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RESUMO

Este estudo, que tem como problematica a repolitizacdo dos conceitos de cidadania e de
paz e a sua utilizacdo analitica conjunta, visa mostrar em que medida € que a apropriacao
nacional das nogdes de “cidadania” e de “paz” é condicionada pela agenda internacional,
apos o fim da guerra civil em Angola em 2002. Este estudo € uma abordagem qualitativa,
de cunho tedrico, desenvolvido através de pesquisa bibliografica exploratéria. Os
resultados indicam que, em Angola, a apropriacao do termo “paz” associa-se a apropriacédo
do termo “cidadania” sé depois do fim da guerra civil e, do ponto de vista instrumental,
ganha algum relevo na sequéncia do nascimento de uma nova jurisdi¢cdo constitucional que
muda varias das regras politicas do pais e posiciona o cidaddo numa imensa esfera de
espacos publicos, mas condicionada pela agenda internacional. A partir desses resultados,
concluimos que, no contexto pods-guerra, verifica-se mais a existéncia de continuidades do
gue de rupturas relativamente a necessidade de endogenia da apropriacdo dos conceitos
de cidadania e de paz e ao aprofundamento do posicionamento dos actores nacionais e
locais dentro da dimensao do Estado-nagao.
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ABSTRACT

This study, which has as its problematic the repoliticization of the concepts of citizenship
and peace and their joint analytical use, aims to show to what extent the national
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appropriation of the notions of “citizenship” and “peace” is conditioned by the international
agenda, after the end of the civil war in Angola in 2002. This study is a qualitative approach,
of a theoretical nature, developed through exploratory bibliographic research. The results
indicate that, in Angola, the appropriation of the term “peace” is associated with the
appropriation of the term “citizenship” only after the end of the civil war and, from an
instrumental point of view, gains some importance following the birth of a new constitutional
jurisdiction that changes several of the country's political rules and positions the citizen in
an immense sphere of public spaces, but conditioned by the international agenda. From
these results, we conclude that, in the post-war context, there are more continuities than
ruptures in relation to the need for endogenous appropriation of the concepts of citizenship
and peace and the deepening of the positioning of national and local actors within the
dimension of the nation-state.

Keywords: International agenda; National ownership; Citizenship; Civil war; Peace.

RESUMEN

Este estudio, que tiene como problematica la repolitizacidén de los conceptos de ciudadania
y paz y su uso analitico conjunto, pretende mostrar en qué medida la apropiaciéon nacional
de las nociones de “ciudadania” y “paz” esta condicionada por la agenda internacional. tras
el fin de la guerra civil en Angola en 2002. Este estudio es de enfoque cualitativo, de
caracter teorico, desarrollado a través de una investigacion bibliografica exploratoria. Los
resultados indican que, en Angola, la apropiacién del término “paz” se asocia a la
apropiacion del término “ciudadania” solo después del final de la guerra civil y, desde un
punto de vista instrumental, gana cierta importancia después del nacimiento. de una nueva
jurisdiccién constitucional que cambia varias de las reglas politicas del pais y posiciona al
ciudadano en una inmensa esfera de espacios publicos, pero condicionada por la agenda
internacional. De estos resultados, concluimos que, en el contexto de posguerra, existen
mas continuidades que rupturas en relacién con la necesidad de apropiacién endégena de
los conceptos de ciudadania y paz y de profundizacién del posicionamiento de los actores
nacionales y locales dentro del marco de la posguerra. dimension del Estado-nacion.

Palabras clave: Agenda internacional; Propiedad nacional; Ciudadania; Guerra civil; Paz.

INTRODUCAO

A problemaética central deste estudo consiste na analise da repolitizacdo dos conceitos de
“cidadania” e de “paz” e a sua utilizagao analitica conjunta, depois do fim da guerra civil em
Angola, a fim de recuperar a importante dimenséo das dindmicas politicas, econémicas e
sociais existentes e a sua sustentabilidade a longo prazo. Com essa proposta de
problemética, sera possivel detectar tracos de ruptura e de continuidade entre a
apropriagao das nogdes de “cidadania” e de “paz” em Angola e a agenda internacional.
Esse prisma de construgdo analitica foi determinante para que escolhéssemos para o
nosso estudo o seguinte titulo: «Apropriacdo nacional das no¢des de cidadania e de paz
face a agenda internacional no contexto do pos-guerra civil em Angola.

O presente estudo, embora delimitado, visa mostrar em que medida é que a apropriacéo
nacional das nogdes de “cidadania” e de “paz” é condicionada pela agenda internacional,
apos o fim da guerra civil em Angola em 2002. Desta forma, a tentativa de perceber o tema
€ mobilizada por um interesse, que € o de contribuir para o seu conhecimento que regista
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muitas lacunas e auséncia de investigacdo de &mbito académico. Esta abordagem também
realca e justifica a pertinéncia e a actualidade do tema.

O texto estd estruturado em duas partes essenciais, a saber: a primeira é dedicada aos
aspectos formais, tais como o resumo, a introducdo, os antecedentes do tema e a
metodologia. A segunda ocupa-se, sobretudo, com a fundamentagéo tematica ou doutrinal,
ancorada numa abordagem légico-critica, marcada pela discussao dos resultados.

Revisao do conceito de “apropriacao nacional” na agenda internacional

Nas Uultimas décadas, as agendas internacionais da construcdo do Estado e do
desenvolvimento em contextos de pos-guerra ou de paz, incluindo o de Angola, — de
organizacfes, tais como a ONU e as suas instancias multilaterais, as ONG, as
multinacionais dos paises mais industrializados, as instituicbes de Bretton Woods (FMI e
BM), entre outras —, tém progressivamente incorporado a preocupac¢ao com a inclusao
dos cidadaos e das instituicdes nacionais na definicdo e implementacéo das politicas que
irdo conformar as bases do novo Estado. No entender de Mac Ginty e Richmond (2013),
esta énfase dada aos agentes enddgenos, no processo de apropriacdo nacional, pode ser
entendida de duas formas. Primeira, observa-se a mudanga no discurso e em algumas
praticas dos organismos intervenientes, utilizados como mecanismos de legitimacao destas
intervencdes. Segunda, observa-se a critica a estas praticas por parte de quem as exerce,
particularmente no que toca a sua verticalidade.

Assim, discute-se esta mudanca e analisa-se criticamente o discurso que a sustenta e as
suas contradicbes assentes na apropriacdo nacional especializada e exclusivamente
dedicada a alguns temas, como a pobreza, a transparéncia ou a boa governacdo, em
detrimento de uma actuacdo mais abrangente, tendo de ser articulada com a questdo da
paz liberal e da plena cidadania de todos os angolanos.

Desde meados da década de 1990, tal como defende Ramsbotham et al (2011), a
preocupacdo com a legitimidade das intervencfes internacionais foi-se relacionando
progressivamente com a dimensao da aceitacao e inclusdo dos agentes e instituicoes de
nivel nacional e local na deciséo e implementacao de politicas. Termos como “apropriacdo”
e “participacado” entraram nos discursos de decisores politicos, consolidando uma nova
forma de olhar para os paises na componente nacional na agenda da (re)construcao do
Estado e do desenvolvimento, um poder acrescido que vem do espirito de parceria e nao
de ingeréncia e paternalismo dos actores internacionais em relagédo aos nacionais (Donais,
2012).

Segundo Friedmann (1992), vérios factores contribuiram para esta alteracdo. No ambito da
definicdo de politicas da agenda de desenvolvimento, o reconhecimento do fracasso dos
impositivos planos de ajustamento estrutural, desenhados pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), em varios paises em desenvolvimento na
década de 1980, e dos seus efeitos sociais negativos, foi um dos elementos que chamou
a atencao para a revisao destes mecanismos. Ao mesmo tempo, refere Chambers (1983),
a experiéncia com praticas e metodologias participativas, influenciada por agendas mais
radicais e inspiradas por movimentos sociais e populares (como o0 movimento feminista, a
educacgdo popular na América Latina / Caraibas) também influenciaram esta revisdo e a
progressiva incorporagao de abordagens “de baixo para cima” (bottom-up) nas préticas de
ajuda ao desenvolvimento das organiza¢des internacionais.
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Na pratica, aludem Paris e Sisk (2009), a inclusdo do conceito de apropriacdo nacional e
as suas implicacfes para a definicdo de politicas publicas constituiu uma resposta a vozes
mais criticas da agenda das instituicbes internacionais e um esfor¢co no sentido de dar
sustentabilidade as reformas politicas, econdémicas e sociais. Na 6ptica de Paris (2004),
com a prioridade dada a (re)construcdo do Estado e do desenvolvimento, reforca-se uma
visdo do Estado como pré-condi¢cdo necesséaria a materializacdo da cidadania e da paz
liberal.

No dizer de Fukuyama (2004), esta pré-condicdo € fundamentada numa perspectiva
técnica sobre a soberania estatal, definida a partir do espaco internacional e concentrada
essencialmente em aspectos performativos, que radicalizaram uma abstraccdo dos
contextos nacionais. Ou seja, de forma geral, para este autor, a (re)construcao de Estados
refere-se a (re)construcdo das instituicbes governamentais a fim de resgatar a
“‘estatalidade” (stateness) dos Estados. Especificamente, e no que diz respeito aos
contextos de consolidagcéo da paz, o conceito, na perspectiva de Brahimi (2007), refere-se
a recriacdo de instituicbes viaveis, capazes de garantir a seguranca e as condicdes
institucionais para uma paz sustentavel e duradoura.

A partida, a inclusdo de actores do contexto nacional trouxe um potencial significativo de
revisdo das dindmicas de (re)construcdo do Estado e do desenvolvimento. Porém,
contrap8e Chandler (2005), a forma como o discurso sobre a apropriacéo foi construido e
o desfasamento entre o discurso e a pratica reduziram significativamente este potencial,
uma vez que os termos foram definidos e utilizados para manter a compatibilidade desta
mudanc¢a com o ndo questionamento de questdes fundamentais, referentes aos direitos e
as liberdades, consideradas causas do subdesenvolvimento e da eclosédo e perpetuacao
de conflitos violentos.

Neste sentido, € interessante notar a prépria escolha e utilizacdo dos termos. Na agenda
de construcdo do Estado e do desenvolvimento, o termo predominante é apropriacéo
nacional que, de maneira geral, se entende, na visdo de Donais (2012, p. 1), como «0 grau
de controlo que actores nacionais possuem sobre 0s processos politicos internos». No caso
concreto de contextos pés-guerra, como o de Angola, indica, conforme Narten (2009), o
grau de envolvimento dos actores nacionais nos processos de redesenho e reconstrucao
das institui¢des.

De acordo com Ki-Moon (2009), nestes contextos a apropriacdo nacional significa que, ndo
obstante a intervencgao externa, o “dono” do processo deve ser o0 agente / instituicao “local”
ou “nacional”, para assegurar a sustentabilidade dos processos decorrentes da construcao
de espacos estaveis, tais como o de cidadania e de paz. Pouligny (2009) reconhece que
esta visao tem duas implicacdes distintas. Por um lado, garante a inclusdo de uma parte
da populacao local nos processos em questdo, embora 0s parceiros nacionais sejam
muitas vezes identificados pelos actores internacionais. Por outro, implica a
responsabilizacdo dos actores nacionais locais pelas reformas.

Alguns académicos, como Chandler (2006), Reich (2006) e Pouligny (2009), tém criticado
o discurso sobre a “apropriagdo nacional” justamente por ser uma forma de eximir a
responsabilidade internacional perante politicas que, contudo, sdo desenhadas
externamente. Este aspecto refor¢a-se, alias, com a compreenséo de que 0s espacos de
inclusdo sdo de maneira geral predefinidos e concorrem com a consolidacdo de uma
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agenda eminentemente neoliberal internacional, centrada na democracia, nos direitos
humanos e, sobretudo, no mercado. Ou seja, na prética, este discurso esta longe de
reflectir o controlo nacional da agenda, aproximando-se, no maximo, de uma parceria entre
0S actores externos e 0s nacionais.

Além disso, na critica dos académicos e dos pensadores em geral, perpassa a questao
relativa a quem se inclui nesta parceria. Aqui a separagao entre “local’ e “nacional” é
importante, pois o argumento sublinha o papel das elites nestes espacos publicos e néo
necessariamente dos “locais”, como grupos mais endégenos a margem do sistema de
poder politico, ou mesmo que resistem ao estilo de mudancas exigidas.

Reversédo do percurso da légica contratual das nogdes de “cidadania” e de “paz”

N&o obstante as transformacdes que o conceito liberal de cidadania sofreu, a relacéo
proposta entre cidadéos e o Estado democratico, fundamentada numa ldgica contratual de
direitos e deveres entre as partes, estd na base do projecto de paz liberal que, desde o
inicio da década de 1990, tem vindo a ser articulado em espacos publicos de contextos
pos-guerra civil. As ac¢es de consolidacdo da paz promoveram transices democréticas,
esperando que a liberalizacdo politica criasse um contrato social capaz de reconciliar o
Estado e a sociedade. A cidadania implicava afirmar o poder dos individuos pelos direitos
e limitar a accdo dos Estados, considerados responsaveis pelos conflitos violentos. Held
(1995) pensa que a agenda internacional de (re)construcdo de Estados conservou este
enunciado politico, mas, na resposta que articulou, radicalizou uma abstraccdo dos
contextos locais ja apontada aos esfor¢cos de democratizacéo.

Ainda que a énfase colocada no “nacional / local” tenha procurado inverter esta abstrac¢ao
trazendo a relagéo Estado-sociedade para o centro da discussao, este processo nao se
traduziu na recuperacdo da légica contratual e ndo centrou o debate no conceito de
cidadania (Eyben e Ladbury, 2006), como, de resto, se verificou em Angola. Neste sentido,
as estratégias internacionais de promocao da apropriagdo nacional / local procuraram
afectar a relacédo Estado-sociedade sem discutir o conceito de cidadania. Porém, o conceito
de apropriacéo da paz e a sua articulacdo tém implicagdes importantes para a condi¢céo da
cidadania no periodo do pés-guerra.

Esta fragilizacdo da cidadania tem, no entanto, importantes implicacdes, principalmente na
responsabilidade democratica que o conceito envolve (Chandler, 2010). Primeiro, e dada a
internacionalizacdo dos processos de legitimacdo do Estado, a responsabilidade
democrética é direccionada para os actores internacionais. Segundo, e apesar do seu
papel nos processos de governacao, esta preponderancia ndo parte da representacédo da
comunidade politica nacional, eliminando a responsabilidade democratica da relagéo entre
0s actores internacionais e as comunidades nacionais. Juntas, estas questdes demonstram
a reducéo significativa da capacidade por parte dos sujeitos e do espaco politico disponivel
para materializar o principio democratico de autogoverno.

Para Richmond e Franks (2009), a reversédo do contrato social significa que a paz liberal
perdeu a sua matriz contratual e, consequentemente, a sua ligagdo ao conceito de
cidadania. Por seu turno, David Chandler afirma mesmo que o abandono da relacdo
Estado-sociedade, em detrimento dos imperativos de governacdo estabelecidos
internacionalmente, € a expressao de um novo paradigma de intervencao internacional —
a governacgao pos-liberal. Esta relacdo, ndo sendo negada €, no entanto, suspensa e torna-
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se evidente uma visdo de cidadania consequencial, como no caso de Angola, onde a
dimenséo politica depende de uma capacitacdo e socializacdo guiada pelos actores
internacionais e de um contexto politico especifico.

METODOLOGIA

Este estudo, ancorado na filosofia politica e social com recurso ao exercicio da
interdisciplinaridade, é uma abordagem qualitativa, de cunho tedrico, que incide,
sobremaneira, na pesquisa bibliografica. A par da literatura académica tradicional, a nossa
investigacdo também incide na analise de fontes de informacé&o complementares, assentes
sobretudo na realizacdo de uma pesquisa electronica de alguns documentos em diversos
suportes. O método que seguimos para 0 nosso estudo foi genético, aliado a sua familiar
analogia com os métodos de andlise hermenéutica e fenomenoldgica. Segundo
Goldschmidt (1963), a interpretacdo genética, ao contrario da interpretacdo dogmaética,
procura, explica e questiona as causas das teorias além daquilo que as mesmas nos
guerem dizer.

RESULTADOS

Procedendo a analise do tema, constatdmos que a apropriacdo das nocdes de cidadania e
de paz face a agenda internacional encontra a sua primeira sistematizacao e expressao
politico-institucional no contexto do pds-guerra civii em Angola em 2002. Nessas
circunstancias, em Angola, pensar a cidadania passa a ser 0 mesmo que pensar em
associa-la a paz, dois aspectos que comecam por despontar como paralelos nos anos de
1990 mas que, a partir de 2002, virdo a coincidir num unico problema.

A cidadania evocada nesse periodo, apresenta-se como um conjunto de direitos dos
cidadaos e significa compreendé-la numa sociedade pacifica, sua garantia essencial e
constitutiva de progressao e de materializacdo. A concepcao de cidadania na sociedade
angolana do pés-guerra torna-se necessariamente num complemento subsequente a paz,
nao na acepcao de uma restrita relagéo a dois, mas no sentido abrangente de dindmicas
gue se entrecortam pelo desafio de construir o Estado nacional.

Assim, se as accdes de (re) construcdo de Estados, determinadas pela agenda
internacional, reverteram a relacdo constitutiva entre Estado e cidadaos, a énfase no
contexto enddgeno ou local aprofundou esta tendéncia, resultando disso a afirmacédo da
internacionalizacdo de processos de legitimacdo do Estado onde a cidadania surge
fragilizada como conceito politico central e dependente de uma capacitacdo prévia
(Richmond e Franks, 2009). Mais importante, a relacdo Estado-sociedade apresenta-se
como uma adaptacdo necessaria que decorre do entendimento do Estado como pré-
condicao ao projecto de paz (Mac Ginty, 2010). A apropriagéo nacional / local dos conceitos
de cidadania e de paz fica, assim, ligada a uma agenda internacional e dependente de
accoes adicionais que garantam a capacitacdo e socializacdo dos sujeitos nos espacos
publicos (Hughes e Pupavac, 2005).

Nesse sentido, a apropriagdo nacional do termo “paz” associa-se a apropriacdo nacional
do termo “cidadania” s6 muito recentemente e, do ponto de vista instrumental, ganha algum
relevo na sequéncia do nascimento de uma nova jurisdicdo (a Constituicdo da Republica
de Angola de 2010) que muda varias das regras politicas do pais e posiciona o cidadao
numa imensa esfera de espacos publicos. Nestes espacos, a aceitacao das reformas gera
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a cultura civica individual. Contudo, a participacdo que decorre nestes espagos é
condicionada e é instrumental (Chesterman, 2007).

DISCUSSAO

Da andlise dos resultados obtidos, interpretamos o significado e as varias implicacfes para
o tema, partindo do periodo de guerra até ao contexto de paz. Numa Angola caracterizada
por uma cultura de guerra, determinada pelas légicas amigo e inimigo (Schmitt, 2009), falar-
se de cidadania seria, todavia, referir um conceito totalmente esvaziado de sentido. Em
Angola, de 1975 a 1991, antes do Acordo de Paz de Bicesse de 1991, era notéria a
auséncia de énfase dada a apropriacdo das noc¢des de cidadania e de paz, numa acepc¢éo
eminentemente técnica e politica, nas agendas nacional e internacional de construgéo do
Estado e do desenvolvimento.

A repolitizacdo dos conceitos de cidadania e de paz e a sua utilizagdo analitica conjunta
surge, a partir de 1992 — o ano das primeiras elei¢des democraticas em Angola —, a fim
de recuperar a importante dimensdo das dindmicas politicas, econOmicas e sociais
existentes e a sua sustentabilidade a longo prazo. Neste sentido, os limites da cidadania
promovida em Angola, em contexto de pos-guerra, foram devidamente evidenciados nos
esforcos de democratizacdo que marcaram a primeira fase das ac¢fes de consolidacdo da
paz, de forma mais concreta a partir de 2002. Nesta conformidade, reitere-se que € depois
do fim da guerra em 2002 que se da a passagem da apropriacdo do conceito de paz para
a apropriacdo do conceito de cidadania, fundamentalmente a desenvolvida pelo Estado
através das leis, e a juncao entre os dois termos.

Porém, estes esforcos foram reduzidos ao que Béatrice Pouligny identificou como
“‘gramatica democratica”, isto €, a um conjunto de procedimentos formais (Pouligny, 2006)
desfasados da articulacdo com a realidade em matéria de direitos sociais e econémicos.
Assim sendo, volvidas mais de duas décadas ap0s a assinatura do Memorando de Paz de
Luena, a apropriacdo nacional do termo “paz”’ caiu em desuso, sendo a apropriacao
nacional do termo «cidadania» a mais actual e em franca ascensao tendo em vista a cada
vez maior exigéncia dos cidaddos ao Estado quanto a garantia por parte deste dos seus
direitos sociais e econémicos.

Entretanto, dos resultados obtidos e analisados, podemos retirar tanto as contribuicdes
como a novidade do nosso estudo. Em termos de contribuicdes, esta pesquisa podera
mostrar a importancia da apropriacdo nacional do sistema que concentra as nocdes de
cidadania e de paz como direitos universais mais elementares de cada cidadao e reforcar
0 campo pedagogico com a sugestdo de introducdo de contetudos de educacéo para a
cidadania e a paz. Em termos de novidade, este estudo prova a existéncia de uma relagédo
reciproca entre a evolucdo da apropriagdo da cidadania com a da apropriagdo da paz.
Todavia, também prova que a apropriagdo nacional de ambos o conceito ainda é
condicionada pela agenda internacional.

Por que razéo a apropriacdo nacional das noc¢des de cidadania e de paz € condicionada
pela agenda internacional? Porque, os espacos de inclusdo sdo, de maneira geral,
predefinidos e concorrem com a consolidagdo de uma agenda eminentemente neoliberal
internacional, centrada na democracia, nos direitos humanos e, sobretudo, no mercado
(Pouligny, 2009). Ou seja, na préatica, este discurso esta longe de reflectir o controlo
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nacional da agenda, aproximando-se, no maximo, de uma parceria entre os actores
externos e os nacionais (Pouligny, 2006).

Neste ambito, a ideia de apropriacdo nacional partilha uma agenda de capacitacdo dos
sujeitos que, embora procure concretizar a énfase local nas praticas de (re) construcéo do
Estado, reforca a posicdo dos actores internacionais na legitimacdo do Estado e a
dependéncia das dinamicas politicas locais em relacdo as accbes nacionais e
internacionais (Hughes e Pupavac, 2005).

CONCLUSOES

Infere-se que nas condi¢des especificas de Angola, “cidadania” e “paz” aparecem como
conceitos indissociaveis, mas nos quais verificamos, desde o fim da guerra civil, a presenca
de categorias sociais e politicas consubstanciadas no reforco da posicdo dos actores
internacionais na legitimacao do Estado e a dependéncia das dindmicas politicas nacionais
em relacao as accdes internacionais. Estas categorias, ndo sO representam, no presente e
no futuro, pontos criticos, mas também um dos principais desafios do pais. E, como tal, no
processo de endogenia da apropriacdo dos conceitos de cidadania e de paz verifica-se
mais a existéncia de continuidades do que de rupturas, devido a falta de aprofundamento
do posicionamento dos actores nacionais nos “espacos de participagao reivindicados”
(Cornwall, 2002).
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