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RESUMO

Este artigo reflecte sobre o potencial da industria mineira para incorporar os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na sua gestdo, para além de considerar os impactos
negativos que esta industria tem sobre o ambiente, e avalia como podem ser incorporados
na atividade mineira. Trata-se de um processo que comeca por analisar as singularidades
do conceito de desenvolvimento sustentavel proposto no relatério "O Nosso Futuro
Comum”, onde se evidencia a necessidade da sua concetualizacdo para a atividade
mineira, procurando os pontos de coincidéncia que a atividade mineira tem com os ODS,
que abrem um verdadeiro espaco de interacdo comunitaria entre as empresas mineiras e
a sociedade, no qual € possivel criar condicdes para o surgimento de actividades
econdmicas alternativas ao encerramento das minas. O objetivo deste artigo € analisar a
relacdo entre os ODS e a atividade mineira como forma de visualizar a possibilidade real
de poder contribuir para o cumprimento destes objectivos através de compensacdes que
facilitem o aparecimento de actividades economicas alternativas ao encerramento das
minas. A revisdo da literatura tem como base os documentos classicos sobre
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desenvolvimento sustentavel, os especificos ligados aos ODS e os especificos da atividade
mineira. Como resultado, espera-se produzir um estudo que sirva de referéncia na
elaboracao de politicas de sustentabilidade em areas de mineracao.

Palavras-chave: objectivos de desenvolvimento sustentavel, exploracdo mineira,
comunidades, encerramento de minas, desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

This article reflects on the potential of the mining industry to incorporate the Sustainable
Development Goals (SDG) into its management, in addition to considering the negative
impacts that this industry has on the environment and assesses how they can be
incorporated into mining activity. This process begins by analyzing the singularities of
the concept of sustainable development proposed in the "Our Common Future" report,
which highlights the need to conceptualize it for mining, looking for the points of
coincidence that mining has with the SDG, which open up a real space for community
interaction between mining companies and society, in which it is possible to create
conditions for the emergence of alternative economic activities to the closure of mines.
The aim of this article is to analyses the relationship between the SDG and mining as a
way of visualizing the real possibility that mining can contribute to the fulfilment of these
goals through compensation that facilitates the emergence of alternative economic
activities to mine closure. The literature review is based on classic documents on
sustainable development, those specific to the SDG and those specific to mining. As a
result, it is hoped to produce a study that will serve as a reference for drawing up
sustainability policies in mining areas.

Keywords: sustainable development objectives, mining, communities, mine closure,
sustainable development.

RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre el potencial de la industria minera para incorporar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su gestién, ademas de considerar los
impactos negativos que esta industria tiene sobre el medio ambiente, y evalda cémo
pueden incorporarse a la actividad minera. Este es un proceso que comienza analizando
las singularidades del concepto de desarrollo sustentable propuesto en el informe
“‘Nuestro Futuro Comun”, donde se destaca la necesidad de su conceptualizacién para
la actividad minera, buscando puntos de coincidencia que la actividad minera tiene con
los ODS. que abren un verdadero espacio de interaccion comunitaria entre las empresas
mineras y la sociedad, en el que es posible crear condiciones para el surgimiento de
actividades econémicas alternativas al cierre de minas. El objetivo de este articulo es
analizar la relacion entre los ODS vy la actividad minera como una forma de visualizar la
posibilidad real de contribuir al logro de estos objetivos a través de compensaciones que
faciliten el surgimiento de actividades econOmicas alternativas al cierre de minas. La
revision de la literatura se basa en documentos clasicos sobre desarrollo sostenible,
aquellos especificos de los ODS y aquellos especificos de la actividad minera. Como
resultado se espera producir un estudio que sirva como referencia en el desarrollo de
politicas de sustentabilidad en areas mineras.
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Palabras clave: objetivos de desarrollo sustentable, exploracion minera, comunidades,
cierre de minas, desarrollo sustentable.

INTRODUCAO

A exploragdo mineira € uma das actividades mais antigas conhecidas pelo homem,
tanto que se pode dizer que a evolucédo da civilizagdo humana esta intimamente ligada
ao seu desenvolvimento. Em todas as fases, a descoberta de novos minerais, a sua
exploracdo e utilizacdo deu lugar a novas aplicacdes e, portanto, a um nivel mais
elevado na relacdo homem-sociedade-natureza.

O dominio dos metais ndo sé deu ao homem maior poder sobre as forcas "cegas" da
natureza, como o distinguiu dos animais e concedeu poderes "ilimitados" aqueles que
dominavam os segredos da sua producao. Assim, a humanidade comecou a ter uma
relacdo de "cumplicidade” com a mineracdo que chegou até hoje com ainda maior
forca, de maos dadas com o capitalismo e a globalizacao.

A contextualizacao rigorosa da actividade mineira num territério permite aos operadores
mineiros, aos decisores politicos e a sociedade civil planear objectivamente o0s
processos de producédo e a sua relagcdo com as comunidades. Em particular, permite
que a fase de planeamento do projecto tenha em conta o contexto, as tecnologias a
utilizar, os impactos sobre 0 ambiente e o encerramento da mina quando 0S recursos

minerais se esgotarem.

Hoje, na sequéncia do Relatério da Comissdo Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento, da ONU (1987), que salienta a necessidade de adoptar um modelo
de producdo que permita satisfazer as necessidades das geracfes actuais sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades. Este conceito pressupde que estes processos decorram dentro dos mais
rigorosos padrdes de justica social, equidade e distribuicdo equitativa da riqueza que
cada sociedade produz.

Dai a necessidade de mineracao, sob os pressupostos de desenvolvimento sustentavel
assumidos pelo Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1987) como o "modelo" que "preside" a relacdo homem-sociedade-
natureza, para assegurar que a producéo das actuais minas garanta a riqueza de modo
a que as geracgOes actuais possam encontrar alternativas ao esgotamento dos recursos

minerais que, hoje em dia, sustentam empregos em cada empreendimento mineiro.

7

O desenvolvimento sustentavel é assim uma aspiracao legitima para todas as
economias do planeta Terra, expressa de diferentes formas pelas organizacdes
pertencentes a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Na Declaracao do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento (1992), o principio 3 afirma muito claramente que "O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma a satisfazer equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragcfes presentes e futuras”
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1992, p. 2).

A ideia de que o desenvolvimento ndo pode ter lugar isoladamente da proteccdo do
ambiente, com as pessoas no seu centro, esta bem fundamentada desde cedo no
pensamento ambiental humano, especialmente no desenvolvimento sustentavel e nos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) mais recentes, que sdo uma
expressdo mensuravel de como operacionalizar este conceito.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel é uma etapa superior do debate ambiental
e da procura de um consenso global para a analise da relacdo homem-sociedade-
natureza. No entanto, até a emergéncia dos ODS, ndo existe nenhum instrumento que
conduza directamente ao desenvolvimento de indicadores para medir a
sustentabilidade. A Agenda 2030 é chamada a contribuir para um cenario global a favor
da realizacédo dos objectivos do modelo de desenvolvimento sustentavel.

Os estudos sobre desenvolvimento sustentavel tém uma longa histéria e um campo
tedrico que tem sido moldado por contribuicbes muito significativas de amplo
conhecimento por parte da comunidade mundial, especialmente da comunidade
académica. As contribuicbes de R. Carson (2001), D. Meadows et al. (2013) no seu
conhecido relatério "The Limits to Growth", que defendia a ideia de ndo crescer para
além dos limites da natureza, sédo consideradas muito importantes nesta analise.

A sustentabilidade, que "[...] surge no contexto da globalizagdo como a marca de um
limite e o sinal que reorienta o processo civilizador da humanidade” (Leff, 1998, p. 15),
é analisada de forma muito diferente de uma escola de pensamento para outra e entre
os estudiosos da matéria. Para alguns, este conceito ndo passa de um discurso que
propde um cenario inatingivel no quadro da sociedade capitalista segundo Lopez e
Méndez (2005).

Para alguns, os grandes problemas da humanidade que levaram a proposta de
desenvolvimento sustentavel encontram-se nos sistemas sociais que o0 sustentam e
ndo em férmulas tecnoldgicas magicas; este € um problema social, ndo tecnoldgico
Guimaraes (1994). Assim, é possivel encontrar criticas bem fundamentadas a este
modelo, que sem duvida avancgou significativamente no caminho da humanidade para
niveis racionais na relacdo homem-sociedade-natureza, mas néo oferece instrumentos
de analise que nos permitam indicar o caminho para as transformacfes que a
sociedade exige.

Os ODS aprovados em Setembro de 2015 por 193 Estados membros da ONU, que
emergiram do fracasso real dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
constituem um programa de accao para alcancar o objectivo do desenvolvimento
sustentavel. Os ODS tornam-se assim um "mecanismo sélido de monitorizacdo e
revisdo para a implementacao da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030
requer um quadro sélido de indicadores e dados estatisticos para monitorizar o
progresso e identificar politicas" (Santos, 2020, p. 7).

Nestas ODS temos 17 objectivos, 169 metas e 232 indicadores a analisar € agora
possivel medir, apos contextualizar os indicadores, como cada localidade, regido, pais
ou actividade econdémica esté a progredir no sentido do desenvolvimento sustentavel.
Desde a publicacdo da Agenda 2030, comecaram a surgir relatérios voluntarios sobre
a conformidade dos ODS.

A exploracdo mineira € uma actividade com um elevado nivel de complexidade, a fim
de medir a sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, é necessério fazé-lo
avaliando a sua contribuicdo para cada objectivo em relacdo dialéctica com as
dimensdes e categorias de sustentabilidade. Aqui medimos a forma como cada ODS
contribui a gestdo de cada empresa, utlizando indicadores validados
internacionalmente e desenvolvidos localmente.

A experiéncia global na medicdo da conformidade dos ODS na actividade mineira esta
em processo de desenvolvimento tedrico, uma das obras é conhecida como "Atlas:
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mapeamento dos objectivos de desenvolvimento sustentavel na mineracédo" (Lewis et
al., 2017).

O Atlas: mapeamento dos objectivos de desenvolvimento sustentavel na mineracdo é
um material muito importante na analise de como a exploracdo mineira pode contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, a analise de cada ODS serve como referéncia
para desenvolver indicadores de medicéao.

Angola fez progressos significativos na elaboracdo de uma teoria critica sobre esta
questdo, o "Relatorio Nacional Voluntario 2021 sobre a Implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel" (RNV) apresenta uma metodologia que foi
desenvolvida seguindo as directrizes da ONU, com uma apresentacao rigorosa dos
desafios, objectivos e licbes aprendidas nos planos nacionais de desenvolvimento que
fazem deste documento uma referéncia.

A Agenda 2030 esta em plena consonéancia com a “Agenda 2063 da Unidao Africana”,
segundo o Governo de Angola (2021) especialmente no que diz respeito a eliminacao
da fome, igualdade de género, busca da paz e acesso a energia limpa e segura. Estes
objectivos estdo presentes nas agendas politicas dos paises do continente,
independentemente do facto de na maioria destas nagdes terem sido feitos muito
poucos progressos no cumprimento dos ODS.

A situacdo de Angola é bastante Unica em relacdo aos ODS. Segundo o RNV 2021:
"Nos ultimos anos, Angola fez grandes progressos nos Seus COmMpPromissos para
erradicar a fome. Cerca de 32,3% da populacéo vive abaixo do limiar da pobreza, sendo
as zonas rurais as mais afectadas" (Governo de Angola, 2021, p. 16). Contudo, estes
sd0 numeros alarmantes num pais com um potencial sem paralelo para acabar com a
pobreza a curto e médio prazo, devido aos recursos que possui. Outros indicadores
revelados na RNV indicam situagdes que precisam de ser mudadas.

As taxas de pobreza em Lunda Sul atingem o alarmante valor de 69,6% (Governo de
Angola, 2021, p.11). Outros indicadores relativos ao nivel de vida, malnutricdo, doengas
evitdveis como a malaria, tuberculose e outras deficiéncias relacionadas com a
cobertura dos servicos basicos apresentam numeros que indicam a necessidade
urgente de alterar a forma como os ODS sao geridos, se se pretende alcancar uma
sociedade sustentavel.

Em Angola, de um modo geral, ndo existe experiéncia sistematizada na medicéo do
desenvolvimento sustentavel, o que conduz a incerteza na medicao da contribuicao
gue as empresas devem dar para alcancar a sustentabilidade. No caso da mineracéo,
h& uma experiéncia na provincia de Uige, sob a forma de um doutoramento defendido
pelo Engenheiro André Afonso Bambi em marco de 2020, que propde indicadores de
sustentabilidade para a industria de materiais de construcao utilizando multicritérios,
resultados publicados na Revista Mineria y Geologia em 2019. Esta é a referéncia
conhecida nesta actividade (Afonso-Bambi, et al. 2021).

Mas, num sentido geral, a exploracédo mineira ndo tem uma declaragao bem definida e
reconhecida sobre os ODS, neste sentido é verdade que:

"A maioria das grandes empresas de mineracdo do mundo ja menciona 0S
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU em seus relatérios de
sustentabilidade. E chocante ver tal aceitagdo por um dos poucos sectores com
fortes ligagOes a todos os 17 ODS. No entanto, muitos dos relatorios relacionados
com o ODS séo superficiais e cosméticos. E também preocupante verificar que ndo
existe praticamente nenhum relatério publico das empresas sobre o0s impactos
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negativos que podem ter no cumprimento das ODS" (Responsible Mining
Foundation, 2022, p. 1).

Esta € uma realidade que faz parte de todo o quadro em que as empresas mineiras
estdo inseridas, a sociedade civil e os governos, quando ndo fazem parte do negdécio
mineiro, ndo tém informacdao fidvel para auditar os processos de producdo e 0s seus
impactos, embora em geral os contratos ndo reflictam a obrigacdo de assumir praticas
ambientais sustentaveis.

Por exemplo, no "Relatério e Contas. Relatorio Anual 2020" da Sociedad Minera de
Catoca Lda. (SMC), nem no "Relatério de Gestédo Ejercicio Econémico 2021" ndo h&a
qualquer referéncia aos ODS, o que nao significa que ndo sejam tidos em conta na sua
gestdo, mas é evidente que ndo tém em conta qualquer ac¢ao relacionada com a sua
introduc&o na gestdo econdmica da empresa.

No caso da extraccédo de diamantes, ndo foram encontradas provas sobre a avaliacéo
da sustentabilidade, nem sobre a introducéo dos ODS nas estratégias das empresas
mineiras. Esta questdo s6 é mencionada quando o RNV (2021) se refere a projectos
incluidos no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2022, Eixo 2 "que
contribuem para este ODS, destacando o0s projectos financiados pelo GEF
relacionados com produtos quimicos e residuos (Plano Nacional de Accdo sobre
Mercurio no Sector Mineiro Artesanal e Artesanal do Ouro em Angola) e Poluentes
Organicos Persistentes (POPs) (Governo de Angola, 2021, p. 91).

Nos valiosos documentos de politica ambiental de Angola, tais como o "Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel Relatorio de Indicadores de Linha de Base Agenda
2030", ndo h& qualquer referéncia a relacdo entre a exploracao mineira e os ODS. Do
mesmo modo, ndo aparece na Estratégia de desenvolvimento a longo prazo para
Angola 2025, nem no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022. (Governo de
Angola, 2018)

Como se pode ver, este € um problema de elevada complexidade tedrica e pratica;
trata-se de encontrar uma solucéo para 0s impactos sociais devastadores na natureza
e na sociedade, que definitivamente ndo sabe como conciliar os interesses das partes
gue constituem a relacdo homem-sociedade-natureza e 0s seus espacos de
interaccdo. Assim, a declaracao de da Silva (2018) é considerada muito valida quando
assegura que:

"Para os ODS, a desconexdo entre crescimento econémico e degradacéo
ambiental € uma condicdo fundamental para romper com a trajectoria de um estilo
de desenvolvimento que destr6i a natureza através da utilizacdo de padrdes
insustentaveis de recursos ao mesmo tempo que deixa uma grande parte da
populacéo a viver em extrema pobreza" (da Silva, 2018, p. 662).

No entanto, é possivel chegar a uma exploracdo mineira que contribua efetivamente
para o desenvolvimento sustentavel atravées de compensacdes, mas para isso é
necessario mudar a prépria filosofia da atividade mineira. Nao se trata de adotar uma
posicdo fundamentalista em relacdo a exploragédo mineira, o problema € entender esta
atividade na sua verdadeira medida, no seu contributo exato para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades que, no caso da exploracdo mineira, requer “uma
“estratégica de desenvolvimento sustentavel, vez que sdo recursos esgotaveis. Nesse
caso, a relacdo empresa e meio ambiente, por meio de acdes publicas, precisa
estabelecer uma interatividade que busque o empoderamento das comunidades locais
e o fortalecimento da governanca institucional” (Morais, et al., 2020, p. 39034).
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A exploracdo mineira, ao longo da sua histéria, tem desempenhado um papel decisivo
no desenvolvimento da humanidade. Para além da “maldigdo dos recursos minerais”,
trata-se de uma atividade que gera riqueza para o crescimento e o desenvolvimento do
pais que a explora, “a mineragao sustentavel busca conciliar a exploragédo de recursos
ndo-renovaveis a uma pratica sustentavel geradora de desenvolvimento econémico, o
que constitui um desafio as empresas do setor” (Carvahlo et al., 2009, p. 9).

Esta € uma légica que € visivel na pratica da grande maioria das empresas em todo o
mundo que “ja empreendem projetos com essa finalidade, envolvendo acgdes de
responsabilidade social das empresas, sobretudo relacionado a sua influéncia a
comunidade” (Carvahlo et al., 2009, p. 9).

O objetivo deste artigo € analisar a relagdo entre os ODS e a atividade mineira como
forma de visualizar a possibilidade real de a atividade mineira poder contribuir para o
cumprimento destes objectivos através de compensacdes que facilitem o aparecimento
de actividades econdmicas alternativas ao encerramento das minas, além disso;
mostram que nos documentos da politica ambiental angolana a explicacéo da relacédo
entre a mineracao e os ODS é muito coerente.

METODOLOGIA

A pesquisa estad fundamentada no pensamento dialético-materialista que postula a
relacdo de causa e efeito existente nas relacdes sociais e que parte da ideia de
considerar que na relacdo homem-natureza-sociedade, analisada a partir da
operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e dos ODS, nao se
pode desconsiderar o papel preponderante das relacbes econdmicas no processo
produtivo.

Por isso, é fundamental compreender o momento historico em que o desenvolvimento
sustentavel, os ODS e toda a légica dos documentos fundadores que acompanham o
surgimento desse conceito e sua contextualizagao na realidade da mineracao.

Este € um artigo de revisdo tedrica que segue a logica da relacdo entre o geral, o
particular e o singular. Sdo analisados documentos oficiais da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), seguidos de uma andlise da legislacdo sobre os ODS e, por fim, uma
avaliacdo dos documentos de Angola neste dominio e a sua singulariza¢édo na atividade
mineira.

Em termos gerais, foram revistos os documentos fundadores do desenvolvimento
sustentavel, tendo sido analisados documentos relacionados com esta politica em
Angola e, em particular, relacionados com a atividade mineira e com a Sociedade
Mineira de Catoca Lda.

O meétodo analitico-sintético é utilizado para decompor todo o processo de construcao
dos ODS através da sua analise, para depois 0 sintetizar numa construcao tedrica em
que a dialética desempenha um papel decisivo. Isto é importante para a analise da
exploracdo mineira, uma atividade em que a relagdo homem-natureza-sociedade
adquire uma conotacao que vai além de uma atividade econOmica para se entrelacar
com as relagdes politicas, econdémicas e sociais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Na analise dos documentos construidos com base na relacdo entre o geral-particular-
singular, s&@o estabelecidos trés niveis operacionais de analise critica, que
correspondem a cada uma das categorias da relacdo anteriormente avaliada. As
seguintes teses sao consideradas como referéncias na analise dos ODS e da atividade
mineira:

Primeiro; o conceito de desenvolvimento sustentavel para ser operacionalizado tem de
ser contextualizado a realidade de cada pais e de cada atividade socioecondmica,
sobretudo tem de considerar as variaveis sociais, politicas, culturais e institucionais de
cada contexto de analise.

Em segundo lugar, o desenvolvimento sustentavel € um problema social, ndo € um
problema ecoldgico, ambiental ou tecnologico, o seu objetivo ultimo é garantir a
qualidade de vida das pessoas envolvidas nos processos socioeconémicos, para além
de garantir a continuidade da producéo.

Em terceiro lugar, os recursos naturais sdo apenas as condi¢cdes para 0 progresso
social, ndo garantem por si s6 o crescimento e o desenvolvimento de um pais. As
relagbes de produgdo e a forma como a riqueza é distribuida sdo os factores de
progresso, dai a necessidade de visualizar a relacdo entre as condi¢des e os factores
de progresso social.

Em quarto lugar, a andlise da relacéo entre os ODS e a exploracdo mineira ndo adopta
uma posicado ambientalista extremista e fundamentalista; os autores defendem a ideia
de que a exploracdo mineira pode ser sustentavel com base nas compensacdes que
pode criar ao utilizar a riqgueza obtida dos depdsitos actuais para gerar actividades
econOmicas alternativas.

Em quinto lugar, os ODS fornecem um quadro rico para a analise da forma como a
exploracdo mineira pode contribuir para a sua realizacdo, indicando como isso pode
ser alcancado. Assim, defende-se uma operacionalizagao critica dos ODS no contexto
mineiro como forma de gerar uma sinergia que contribua para fazer desta atividade
uma locomotiva para o desenvolvimento sustentavel das comunidades.

O desenvolvimento sustentavel.

A exploracdo mineira € uma actividade essencial para a sociedade angolana; a
exploracdo de minerais traz lucros extraordinarios que, se correctamente geridos,
podem ser uma fonte de crescimento e desenvolvimento sustentavel em Angola.
Contudo, 0s minerais sdo recursos nao renovaveis, serao esgotados e deixardo de ser
uma fonte de riqueza, pelo que a sua exploracao deve garantir que as geracoes futuras
serdo capazes de satisfazer as suas necessidades a partir dos lucros hoje produzidos.

A exploracédo mineira, vista nesta perspectiva, tem de ser gerida de modo a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, e uma forma de o poder manifestar é através da
operacionalizacdo dos ODS aprovados pelas Nag¢des Unidas (ONU). Se os projectos
mineiros ndo contribuirem para a realizacdo dos ODS, estes simplesmente ndo serdo
sustentaveis.

Fazer isto acontecer com um recurso ndo renovavel € muito complexo, nao é possivel
manter um stock fisico de recursos a serem utilizados no futuro, quando os depdsitos
minerais estiverem esgotados a mina fecha. E portanto necessario mudar a actual
forma de conceber a exploragcdo mineira, € essencial que a mina continue a gerar
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riqgueza para além do encerramento, mas para o fazer é essencial mudar os paradigmas
gue sustentam o actual modelo de gestdo mineira.

A sustentabilidade na mineragcdo, seguindo o0s pressupostos teéricos do modelo
proposto pela Comissdo Brundtland no "O Nosso Futuro Comum”, ndo é sustentavel,
tem singularidades relacionadas com a utilizagdo de recursos ndo renovaveis e
renovaveis, a contaminacao de espacos directamente relacionados com a area mineira
e aqueles interrelacionados com estes, que, se ndo forem tidos em conta, ndo podem
ser considerados como uma possibilidade de tornar esta industria sustentavel.

No entanto, a exploracdo mineira € uma actividade com contribuicdes significativas
para o crescimento e desenvolvimento de qualquer pais, regido ou industria em
particular. Para que se torne uma alavanca do desenvolvimento sustentavel, é
necessario alterar a perspectiva de andlise desta actividade; deve ser valorizada na
sua inter-relacdo com outras actividades, capaz de contribuir com capital e
conhecimentos para gerar alternativas econdémicas ao esgotamento dos recursos com
que opera.

A compreensédo deste problema deve ser avaliada a partir da perspectiva teorica que
considera ser o desenvolvimento sustentavel:

"um desenvolvimento que satisfaca as necessidades da geracdo presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”. Incorpora dois conceitos fundamentais: o conceito de
"necessidades"”, em particular as necessidades essenciais dos pobres, as quais
deve ser dada prioridade absoluta; a ideia de restricbes impostas pela capacidade
do ambiente para satisfazer as necessidades presentes e futuras" (ONU, 1987, p.
59).

Uma abordagem directa do conceito revela a presenca da equidade da categoria em
duas dimensdes: primeiro, trata-se de garantir a justica inter-geracional, algo que,
sendo "construido" a partir dos paradigmas das geracfes actuais, € muito dificil chegar
a um consenso, uma vez que nao € possivel determinar agora quais serdo as
necessidades dos futuros habitantes do planeta. Esta abordagem em si mesma contém
uma injustica que precisa de ser corrigida.

Em segundo lugar, é essencial abordar a questédo da justica intra-geracional. Os actuais
padrées de producado geraram profundas diferencas sociais, provas palpaveis de que
nas relacbes homem-natureza-sociedade prevalecem praticas que geram
desigualdades que, se ndo forem resolvidas, conduzirdo a pressées imensuraveis
sobre 0s recursos naturais que tornardo qualquer processo produtivo insustentavel.

Por este motivo, o Objectivo 1 dos ODS é precisamente o “erradicar a pobreza” con el
fin de “acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes e em todos os lugares”
Instituto Nacional de Estatisticas (INE), 2018, p. 15. Este objetivo tiene una expresion
concreta enunciada en las prioridades nacionales en los siguientes términos:

» Impulsionar a inclusdo produtiva de agregados familiares em situacdo de
pobreza, retirando-os dessa situacdo e contribuindo para o desenvolvimento
economico local;

= Elevar o padrao de vida dos cidaddos em situacéo de pobreza extrema atraves
de transferéncias sociais;

= Prestar orientacéo e assisténcia técnica aos agricultores, bem como oferta de
fomento, sementes melhoradas e agua, visando o aumento da producao;
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= Promover o desenvolvimento local inclusivo, mediante iniciativas de
desenvolvimento endégeno das comunidades locais, assentes na participacao,
no desenvolvimento das competéncias e iniciativa, na valorizacéo integrada dos
recursos de pequena escala e no potencial das novas tecnologias;

= Melhorar a condicdo de vida das familias e dos individuos, em especial os
idosos, que se encontram em situacdo de precariedade social, suprimindo
situacdes de caréncia extrema, aumentando 0s apoios sociais e a assegurando
a satisfacdo das suas necessidades basicas” (INE, 2018, p. 15).

Esta € uma realidade que tem diferentes tonalidades de analise de acordo com o
recurso, em que a utilizacdo de recursos renovaveis deve estar directamente
relacionada com a capacidade da natureza de se recompor naturalmente. Ou seja, as
actividades soécio-produtivas com este tipo de recurso ndo podem exceder a sua
capacidade de se recompor.

No caso de recursos ndo renovaveis, a sua utilizacdo deve estar directamente
relacionada com a capacidade da sociedade de procurar substitutos para os recursos
esgotados que, medidos pelo tempo do seu esgotamento, as geracdes futuras néo
terdo de manter as oportunidades de crescimento e desenvolvimento baseadas na sua
exploracdo. Neste caso, as varidveis de espaco, tempo, utilizacdo do recurso,
tecnologia e recursos humanos, entre outras, variardo de acordo com a actividade.

Na actividade mineira isto tem importantes significados. Em primeiro lugar, € necessario
desenvolver uma industria mineira que, com a riqgueza que actualmente gera, se torne
um meio directo de crescimento e desenvolvimento para as comunidades mineiras. Por
outras palavras, tem de gerar indices de qualidade de vida para todos os actores
envolvidos no negdcio mineiro. Esta é uma ideia que constitui um ponto de partida para
esta investigagao.

Em segundo lugar, os actuais processos socio-produtivos devem garantir a
possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades a
partir da rigueza que geram. Neste sentido, é importante compreender como as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel reflectem esta realidade, como forma de
utilizar estas categorias em estratégias concretas para conceber projectos mineiros

sustentaveis.

Esta ideia esta consubstanciada no ODS 2, que se refere a “erradicar a fome” quem
procura “erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e
promover a agricultura sustentavel (INE, 2018, p. 27). No caso especifico de Angola, a
sua operacionalizacado é a seguinte:

= Diminuir os niveis de malnutricAo da populacdo através da melhoria das
condicdes de acesso a alimentacao;

= Combater a fome;

= Melhorar a condi¢cdo de vida das familias e dos individuos, em especial os
idosos, que se encontram em situacdo de precariedade social, suprimindo
situacdes de carencia extrema, aumentando 0s apoios sociais e a assegurando
a satisfacdo das suas necessidades basicas;

= Prestar orientacéo e assisténcia técnica aos agricultores, bem como oferta de
fomento, sementes melhoradas e agua, visando o aumento da producao;

= Organizar cursos de qualificacdo profissional, efectuar intermediacdo de méo-
de-obra, ampliar a politica de microcrédito e incentivo a economia solidaria,
visando promover o emprego e o rendimento das familias;
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= Fomentar o empreendedorismo e a formalizacdo das actividades econdmicas
pelo Programa de Apoio ao Pequeno Negdcio;

= Promover a atribuigdo dos “Beneficios a Crianga” e garantir a merenda escolar”
(INE, 2018, p. 27).

Tanto na erradicagao da pobreza como na eliminagéo da fome, as empresas mineiras
tém muito a fazer no cumprimento dos ODS e, por conseguinte, na consecucéo da
sustentabilidade da actividade mineira. O grande problema é como introduzi-los na
gestao de cada empresa e como operacionaliza-los em projectos de encerramento de
minas, a primeira tarefa académica é conceptualizar como fazé-lo de uma forma
sustentavel.

Dai a importancia de compreender as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a
fim de analisar como fazer com que a exploracdo mineira contribua realmente para os
ODS. Um autor brasileiro, considerado um classico sobre estas questdes, coloca as
dimensdes nos seguintes termos, ao referir-se a dimensdo ecoldgica afirma que a
sustentabilidade ecoldgica:

"refere-se a base fisica do processo de crescimento e objectifica a manutencéo do
stock de recursos naturais incorporados nas actividades produtivas. No caso de
recursos naturais renovaveis, a taxa de utilizacdo deve ser equivalente a taxa de
reposicdo do recurso. Para 0s recursos naturais ndo renovaveis, a taxa de
utilizacdo deve ser equivalente a taxa de substituicdo do recurso no processo
produtivo pelo periodo de tempo previsto para o seu esgotamento” (Guimaraes,
1994, p.51).

Surge assim o primeiro dilema da exploragdo mineira, como manter um stock de
recursos naturais incorporados em actividades produtivas. A Gnica forma de o fazer é
assegurar que a exploragao dos recursos actuais incorpora a possibilidade de utilizar
os valores tangiveis e intangiveis que a exploracdo mineira gera no outras actividades
produtivas, sob a forma de compensagéo.

N&o ha outra forma de o conseguir, o apelo é muito claro quando se afirma que a
exploracdo de um recurso mineral tem de ser equivalente & possibilidade real de o
substituir em processos produtivos alternativos medidos pelo tempo do seu
esgotamento, ou seja, ha medida em que 0s recursos sdo explorados, é necessario
criar as condicdes para que estes sejam substituidos por actividades econdmicas
alternativas.

A possibilidade de substituir os empregos que as geracdes futuras néo terdo, como
consequéncia do desaparecimento de recursos em empreendimentos mineiros
fechados, depende da forma como as actuais empresas planeiam o encerramento da
mina e das suas relagcbes com as cadeias de producéo locais, regionais, nacionais e
com os decisores politicos.

Esta € uma questao que, no caso especifico da exploracdo mineira, tem varias arestas
gue tornam a obtencé&o da sustentabilidade muito complexa. Em primeiro lugar, quando
confrontados com o esgotamento das reservas minerais hum deposito, os decisores
politicos sdo confrontados com o dilema do que fazer com as tecnologias e instalacdes
gue tém sido utilizadas nas operacdes mineiras até esse momento. Esta é uma deciséo
chave na gestdo de qualquer empresa mineira; determina se um encerramento € ou
nao sustentavel.

As variantes que sdo assumidas irdo definir se o negdcio vai além do esgotamento do
recurso ou se utilizam toda a experiéncia dos anos de operacdes para diversificar as
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actividades econOmicas e assumir a reconversdo industrial para novos
empreendimentos. Tudo isto esta ligado a opcéo de utilizar a riqueza gerada pela
exploracdo mineira para promover actividades econOmicas compensatorias que
favorecam o desenvolvimento sustentavel das comunidades.

Os ODS e a exploragcdo mineira: um caminho para o desenvolvimento sustentavel.

Estas politicas encontram o seu espaco natural de expressao nos ODS, razéo pela qual
se assume que o seguinte postulado dos ODS é valido “Atlas: mapeando os objetivos
de desenvolvimento sustentavel na mineracao” publicado en el 2017 que asegura:

“A industria de mineracédo pode impactar positiva e negativamente os ODS. Nas
Ultimas décadas, a industria fez avancos significativos na melhoria do modo de
geracdo dos impactos ambientais e sociais, na protecdo da saude dos seus
trabalhadores, no alcance da eficiencia energética, no respeito e apoio aos direitos
humanos, em proporcionar oportunidades de emprego decente e promover o
desenvolvimento econdmico” (Lewis et al., 2017, p. 5).

Esta é uma preocupacao da comunidade global, e um estudo realizado pela prestigiada
empresa de consultoria PWC demonstra a relevancia desta investigacdo. E necessario
continuar a procurar formas de introduzir os ODS na pratica das empresas mineiras,
sendo também muito necessario que este tema seja visualizado nos relatorios anuais de
cada mina, como prova da preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel.

“‘“APWC, em 2017, realizou um estudo para verificar se as empresas compreendem
0 que o cumprimento dos ODS exige e o papel que devem desempenhar para
ajudar a alcanca-los. Para isso, analisou os relatorios de sustentabilidade de 470
empresas no mundo todo. A analise tinha o objetivo de verificar quais ODS as
empresas estavam priorizando, o porqué e como estavam reportando estes
objetivos. Os resultados indicaram que 62% das empresas analisadas referi-ram-
se aos ODS em seus relatérios. Contudo, destes 62%, apenas 37% tém priorizado
os ODS individualmente, e 25% referem-se aos objetivos sustentaveis de forma
geral. As empresas restantes, ou seja, 38%, ndo abordam os objetivos em seus
relatorios” (De Queiroz et al., 2021, p. 4).

E compreensivel que as empresas tenham de estar atentas aos ODS, para que “o
alinhamento com os ODS indica que a empresa busca por acbes estratégicas que
possam melhorar suas atividades e assim contribuir para a agenda 2030 ... que
posteriormente sdo divulgadas nos seus relatérios e analisadas pelo mercado” (Grejo et
al., 2024, p. 102). Esta é uma realidade que as empresas devem ter em conta, a
introducéo dos ODS e a sua visibilidade € um fator de competitividade empresarial.

E compreensivel que a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel
em cada industria depende do tipo de mineracéo, do contexto socio-politico, dos grupos
sociais que ai vivem, dos recursos nhaturais com 0s quais a mina interage e da fase
especifica em que essas contribuicbes sao feitas para alcancar a contribuicdo para os
ODS. Portanto, esta andlise vai do geral ao particular e do particular ao singular (Lewis
et al., 2017, p. 6).

Mas é muito claro que a exploragdo mineira “pese possam existir divergéncias em
decorréncia de critérios utilizados em razdo dos impactos positivos e negativos da
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mineracdo, essa industria tem a oportunidade e potencial para colaborar de maneira
positiva para todos os 17 ODS” (De Oliveira & Morong, 2020, p. 35)

Os ODS que mais provavelmente serdo incluidos nas estratégias de uma mina para
procurar a sua operacionalizacdo e assim sustentabilidade sédo os ODS 1, 2, 5, 6, 8, 9,
10 e 15. Estes objectivos, para uma melhor analise, podem ser agrupados de acordo
com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

No caso do ODS 6, que propde “Assegurar a disponibilidade e gestado sustentavel da
agua e saneamento para todos” as industrias mineiras tém muito a fazer. As prioridades
do governo angolano neste objectivo sdo as seguintes:

1. Promover a gestao integrada dos recursos hidricos, garantindo que todas as bacias
hidrograficas de Angola sdo dotadas de Plano Geral de Desenvolvimento e
Utilizacdo dos Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica,

Ampliar a rede hidrométrica nacional,
Descentralizar a gestdo do abastecimento e tratamento de agua,;

Expandir o abastecimento de agua nas areas urbanas, sedes de municipio e areas
rurais, visando a melhoria da cobertura actual do servico;

5. Melhorar o saneamento basico, através do aumento de infra-estruturas de
drenagem de aguas pluviais e residuais no territorio, da melhoria do sistema de
recolha de residuos sélidos, da limpeza de valas de drenagens, do tratamento de
aguas residuais e da sua reutilizacao;

6. Aumentar o numero de latrinas nas zonas rurais, bem como a participacdo das
comunidades na gestao dos sistemas de saneamento” (INE, 2018, p. 76).

Quando estas prioridades sao avaliadas, é evidente que as empresas mineiras tém a
obrigacao de contribuir para o abastecimento de 4gua segura e o0 seu tratamento, bem
como de trabalhar para 0 saneamento das areas onde as minas estao localizadas, na
sua relacdo com as comunidades. Deve ter-se em conta que as minas produzem
residuos que, de uma forma ou de outra, ttm impacto nas fontes de agua, em muitos
locais, tornando os corpos de &agua inutilizaveis para consumo humano, animal e
agricola.

No caso da ODS 15, que declara: “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra, e deter a perda de biodiversidade”
(ONU, 2016, p. 37). Os metas deste objectivo constituem um eixo transversal para a
analise de toda a actividade mineira, especialmente na relacdo entre as minas e as
comunidades.

A mineragdo, desde a fase de exploragdo, causa impactos irreversiveis nos
ecossistemas terrestres e nas florestas, especialmente porque, devido as relacdes entre
0S ecossistemas, 0os impactos em um deles terdo um impacto negativo em toda a cadeia
de ecossistemas, o que € muito dificil de controlar. Este € um problema que nao pode
ser resolvido com reflorestamento ou outras acdes de conservagdo e protecao
ambiental, pois ndo ha como recuperar os milhdes de microrganismos locais que se
perdem nas diferentes etapas da mineracao.
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Dai a necessidade de as actividades mineiras, qualquer atividade industrial e todas as
actividades antropogénicas respeitarem o tempo de assimilacdo dos residuos pelos
ecossistemas, existindo uma ciéncia estabelecida em relagdo as descargas minimas
admissiveis de residuos, segundo o seu tipo, segundo o tempo de exposicao, a area e
a quantidade assimilavel. Violar estas normas significa quebrar a cadeia natural de
assimilacdo da natureza, quebrar todos os equilibrios naturais € uma pratica
absolutamente insustentavel.

Os metas sdo os seguintes:

No caso do ODS 15.1, onde se afirma que “até 2020, assegurar a conservagao, a
recuperacao e 0 uso sustentavel de ecosistemas terrestres e de agua doce interiores e
seus servicos, em especial, florestas, zonas Umidas, montanhas e terras &ridas, em
conformidade com as obrigagdes decorrentes dos acordos Internacionais” (ONU, 2016,
p. 37). Este € um objectivo que se enquadra perfeitamente nas caracteristicas dos
processos mineiros e na sua relacdo com o contexto em que estdo localizados,
especialmente em tudo relacionado com os residuos das actividades de producéo e a
sua localizacao nas lixeiras.

Dai a necessidade das empresas mineiras terem em conta a relacdo entre a sua
utilizacdo da agua - as minas sédo grandes consumidoras deste recurso - e a utilizacao
feita pelas comunidades e a manutencao dos servi¢os ecossistémicos relacionados com
a agua. Neste caso, a existéncia de politicas que visem a utilizacdo sustentavel deste
precioso liquido para a vida e actividades produtivas é essencial.

Os residuos produzidos nas minas séo dificeis de controlar, dai a necessidade de os
gerir corretamente para que nao desestabilizem a capacidade de assimilagdo natural
destas zonas. Um problema dificil de controlar é a forma como as drenagens saturadas
contaminam as aguas subterraneas, tornando-se obstaculos a utilizagdo sustentavel dos
ecossistemas. Este facto condiciona a necessidade de incluir estes processos na
estratégia de gestdo ambiental das empresas mineiras.

Neste sentido, as empresas mineiras tém muito que fazer. Os sumidouros artificiais sdo
muito importantes para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que contém um grande
numero de residuos de processos mineiros com grande potencial comercial, que nao
séo explorados por muitas razfes, mas que constituem reservas para outros processos
de producdo. Como consequéncia da sua localizacdo inadequada, estdo sujeitos a
agentes de erosdo que acabam por degrada-los e transforma-los em fontes de
contaminacao.

No caso do meta 15.2, que declara que “até 2020, promover a implementagéo da gestéao
sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente” (ONU, 2016, p. 37), é de importancia vital para o funcionamento de uma
mina.

Na exploracdo mineira, tanto nas fases de exploragdo como de exploracédo, grandes
areas sao desmatadas como resultado da exploracdo mineira, dai que a inclusdo nos
planos de gestdo de cada empresa da restauracao artificial das terras degradadas pela
exploragdo mineira seja uma acgao prioritaria. Esta deveria ser uma tarefa continua para
0S operadores mineiros, governos e supervisores.
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Em perfeita harmonia com estas ideias esta o meta 15.3, que afirma que “até 2030,
combater a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluido terrenos
afetados pela desertificagcéo, secas e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro
em termos de degradagao do solo” (ONU, 2016, p. 37).

N&o se trata de atribuir toda a responsabilidade por esta situagdo as empresas mineiras,
mas estas sao responsaveis por identificar as causas destes impactos e contribuir para
a sua solucéo, especialmente as geradas pelas suas operacoes.

Na mesma direccdo, o meta 15.5 refere-se a “tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradacéo de habitat naturais, estancar a perda de biodiversidade e, até
2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacgadas” (ONU, 2016, p. 37). Isto é
muito importante porque os processos de mineragdo causam grandes pressdes sobre o
habitat natural de muitas espécies, geram graves danos aos servicos dos ecossistemas
e causam perdas significativas de biodiversidade.

A atividade mineira, por si s0O, gera condicdes que ameacam 0S espacos nhaturais de
habitat das espécies, no entanto, ha exemplos de empresas que conseguiram, com a
reflorestacdo, trazer de volta muitas espécies que se tinham retirado devido aos
impactos da desflorestacdo, ao ruido das operagbes mineiras e a outras causas
antropogénicas.

No caso do meta 15.9 que se refere a “até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e
da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento,
nas estratégias de redugdo da pobreza, e nos sistemas de contas” (ONU, 2016, p. 38)
h& uma necessidade visivel de integrar a biodiversidade e a gestdo dos ecossistemas
nos planos de gestdo de empresas individuais, especialmente nos planos de
encerramento de minas. Estas sédo areas onde as empresas podem fazer muito, e € um
apelo aos decisores politicos para as terem em conta na aprovacgao de projectos.

Este € um objetivo que exige uma relacdo empresa-governo-comunidade baseada em
contratos e estratégias empresariais que favorecam, com expressdo na gestdo
ambiental da empresa, a integracdo dos valores dos ecossistemas como condicdes
especiais de desenvolvimento, para o que os factores socioecondmicos deste processo
devem estar conscientes de que, para além do recurso mineiro, estes valores
permanecem como condi¢des que, se bem geridas, podem ser nichos para a eliminagao
da pobreza.

No caso do meta 15.a que se refere a “mobilizar e aumentar significativamente, a partir
de todas as fontes, os recursos financeiros para a conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecosistemas” (ONU, 2016, p. 38), as empresas mineiras tém a
responsabilidade de assegurar a protec¢cdo dos ecossistemas no local da mina e,
consequentemente, de tomar as medidas adequadas para evitar quebrar as cadeias
naturais entre os ecossistemas.

Este objetivo, como no caso do anterior, é alcancavel se as concessdes e 0s contratos
tiverem em conta a gestdo dos recursos no encerramento da mina, mas trata-se de um
objetivo muito dificil de alcancar porque, geralmente, os residuos produzidos pelas
empresas mineiras modificam irreversivelmente 0s ecossistemas para onde séao
evacuados. Consequentemente, como ja foi referido neste artigo, tém impacto em toda
a cadeia de ecossistemas relacionados com 0s que se encontram mais proximos das
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minas e que sao afectados por elas.

A meta 15.b referente a “mobilizar significativamente os recursos de todas as fontes e
em todos o0s niveis, para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar
incentivos adequados aos paises em desenvolvimento, para promover o manejo florestal
sustentavel, inclusive para a conservacéo e o reflorestamento” (ONU, 2016, p. 38), € um
ponto de referéncia para tornar visivel a possibilidade de as empresas mineiras
cumprirem este ODS e contribuirem para o desenvolvimento sustentavel desta
actividade.

Se as empresas mineiras nao efectuarem um reflorestamento sustentéavel, os resultados
podem ser o oposto do que se espera. A pratica validada internacionalmente consiste
em reintroduzir espécies nativas que introduzem transformacdes positivas em regiées
degradadas; se isto ndo for feito desta forma, ndo havera possibilidade de estas
compensacdes poderem contribuir para a sustentabilidade.

No caso especifico da meta 15.c que se refere a “reforgar o apoio global para os esforgos
de combate a caca ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do
aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de
subsisténcia sustentavel” (ONU, 2016, p. 38), é necessario analisar a inter-relacao deste
objectivo com os ODS, a responsabilidade da empresa e a sua relacdo com as
comunidades.

Em geral, as empresas mineiras estdo localizadas em areas de fragilidade ambiental,
com indices notaveis de endemismo, dentro de ecossistemas com flora e fauna
intimamente ligados as condicfes florestais, fontes de agua e alimentos que sao
frequentemente impactados pelas actividades mineiras. Dai a importancia de incluir
estas questdes nos sistemas de gestdo ambiental das empresas.

Por outro lado, quando o objectivo se refere a procura de meios para aumentar as
capacidades locais de subsisténcia sustentavel, € essencial ter em conta a relacao
estabelecida entre as empresas e 0s actores locais, muitos dos quais estdo empregados
nas minas, a fim de encontrar alternativas econémicas que minimizem as pressfes sobre
0s ecossistemas locais. As empresas mineiras tém uma grande responsabilidade a este
respeito.

As prioridades do governo angolano neste ODS s&o as seguintes:

= “Elaborar estratégias e implementar ac¢des no ambito da adaptagao e mitigagao
das alteracdes climaticas, com destaque para medidas de combate a seca e
desertificacao;

* Implementar ac¢gdes de conservagéo da natureza e da biodiversidade e reforgar
as politicas sectoriais relacionadas com a proteccao da flora e a fauna selvagem;

= Reforcar as acc¢des de recolha e seleccdo de residuos, promover acgdes de
sensibilizacdo e educacédo ambiental e monitorizagdo ambiental,

= Prevenir os riscos naturais e proteger as populacdes em areas vulneraveis;
» Garantir a eficdcia da gestéo territorial das areas de conservacgao;

= Gerir as florestas do pais com base nos principios de sustentabilidade;

= Assegurar a sustentabilidade na gestéo florestal;
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*= Promover a reflorestagdo de zonas degradadas” (INE, 2018, p. 147).

No caso do ODS 5 (lgualdade de Género), com ponto de referéncia na dimenséo social
do desenvolvimento sustentavel, que declara “Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (Lewis et al., 2017, p. 43) tem as seguintes
sobreposi¢cdes com a exploragdo mineira que precisa de ser avaliada no contexto.

Este €, sem duvida, um dos problemas mais recorrentes em termos de cumprimento dos
ODS, a desigualdade historica nas questdes de género é ainda mais visivel nas
condicbes do trabalho mineiro, onde as mulheres sdo excluidas de posicoes
consideradas exclusivamente para homens. E raro encontrar mulheres a trabalhar em
maguinas mineiras, como motoristas ou como operadoras de equipamentos pesados,
algo que é mais notorio em paises ndo desenvolvidos e com fortes tradi¢cdes patriarcais.

“Metas-chave ODS5 da ONU - relevantes para a atividade de mineracao

5.2 Eliminar todas as formas de violencia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocéao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis” (Lewis et al., 2017, p. 43).

Neste caso, a intencdo da ODS 5 é clara: as empresas mineiras podem e tém a
obrigacdo de contratar mulheres, pagar-lhes salarios justos em comparacdo com 0S
homens, garantir condicoes de trabalho para as mulheres e eliminar qualquer tipo de
discriminacdo com base no sexo. Neste sentido, as empresas mineiras podem contribuir
muito para a eliminagéo destas diferencas.

No caso da ODS 10, que se refere a “A reducdo das desigualdades Reduzir a
Desigualdade dentro dos paises e entre eles” (Lewis et al., 2017, p. 65), A exploracao
mineira tem muito a contribuir como factor de desenvolvimento local, regional e nacional.
O grande dilema é como esta contribuicdo é realizada. Esta € uma questdo de atengdo
permanente por parte dos governos nacionais e deve ser incluida na gestdo das
empresas mineiras.

Os numeros da pobreza em Angola sao realmente preocupantes: “Em 2018-2019, um
em cada dois angolanos (47,6%) vivia abaixo da linha de pobreza internacional de USD
1,90 por dia, em 2015-2016 cerca de 54% da populacdo vivia em pobreza
multidimensional de acordo com o indice de Pobreza Multidimensional de Angola (IPM-
A)” (Governo de Angola, 2021, p.117).

Os principais metas que envolvem a exploracdo mineira na realizagcdo do ODS 10 sao
0S seqguintes:
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10,1: Até 2030, alcancar progressivamente e sustentar o crescimento de renda dos
40% mais pobres da populacdo a uma taxa maior que a média nacional.

10,2: Até 2030, capacitar e promover a inclusao, social, econémica e politica de
todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condi¢cao econdmica ou outros status (Lewis et al., 2017, p. 65).

E evidente que as empresas mineiras tém uma responsabilidade para com estes
objectivos, mas o problema aqui é como assegurar que a exploracdo de um recurso nao
renovavel ndo gere dividas sociais que causam estas abismais lacunas de pobreza intra
e inter-geracional. E o problema é que esta situacao esta presente hoje e estara nas
geracOes futuras se estes objectivos ndo forem incluidos na gestdo de cada empresa
mineira.

As prioridades de Angola no ODS 10 séo as seguintes:

= “Promover o desenvolvimento harmonioso do territorio, privilegiando o
desenvolvimento das Provincias menos povoadas, através de accdes que
promovam as condi¢des de vida, as oportunidades de emprego e a atrac¢ao de
novos investimentos;

= Criar novos territérios economicamente dindmicos e competitivos, pela
mobilizacdo integrada dos recursos e oportunidades criadas por potencialidades
e investimentos estratégicos.

= Reforcar as Relacbes com o Sistema das Nacdes Unidas e com as Instituicbes
Financeiras Internacionais;

= Consolidar e Alargar Relacdes Bilaterais e Multilaterais;

= Consolidar o Mecanismo Nacional de Negociacdo do Acordo de Parceria
Econdmica (APE) entre a Unido Europeia e os paises da SADC-APE, tendo em
conta o processo de graduacdo de Angola da categoria de Pais Menos
Avangado (PMA)” (INE, 2018, p. 114).

Para que a exploracdo mineira seja uma actividade sustentavel para além do
encerramento de minas, € essencial mudar os paradigmas em gue o negocio mineiro se
baseia actualmente. Devem ser criadas condi¢cdes para que, enquanto os depdsitos
estdo a ser explorados, sejam criadas oportunidades de investimento nas comunidades
gue possam ser ligadas as actividades socioeconémicas da mina ou através da
reconversao industrial.

Neste sentido, a relacdo entre a ODS 8 e a exploracdo mineira é muito objectiva quando
advoga “Trabalho Digno e Crescimento Econémico Promover o crescimento econdmico,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos” (Lewis
et al., 2017, p. 55). As implicagOes deste ODS para o desenvolvimento mineiro sao
inimeras, o0 crescimento econdmico inclusivo e sustentavel é basico para alcancar um
desenvolvimento de tipo compensatorio na exploracdo mineira.

O crescimento econdémico que a exploracdo mineira contribui para o PIB local, regional
e nacional de qualquer pais deve ser a base para gerar actividades econdémicas
alternativas ao esgotamento dos principais minerais da jazida, permitindo a assimilacao
de alternativas econdmicas que contribuam para a continuidade das actividades
economicas dos trabalhadores mineiros para que ndo acabem em condi¢bes de pobreza
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e percam qualquer possibilidade de ter um emprego decente que nao Ihes permita cair
em condi¢des de vulnerabilidade social e alimentar.

Os metas que relacionam este ODS com a exploragdo mineira estdo bem definidos,
como se pode ver abaixo, e devem estar presentes na gestdo de cada empresa.

“8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade econémica por meio da
diversificacdo, da modernizacdo tecnoldgica e da inovacgéo, principalmente com
foco intensivo em setores de trabalho com alto valor agregado.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, criagédo de trabalho digno, empreendedorismo, criatividade e
inovacao e incentivar a formalizacdo e o crescimento de micro, pequenas e medias
empresas, principalmente por meio do acesso a servi¢os financeiros.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem emprego,
educagéo ou formacéao.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacao
das piores formas de trabalho infantil, trabalho forcado e erradicar, até 2025, o
trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros para
todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular
mulheres e aqueles em emprego precario.

8.9 Reforcar a capacidade doméstica financeira das instituicbes para incentivar e
ampliar o acesso a bancos, seguros e servigos financeiros para todos” (Lewis et
al., 2017, p. 55).

Dai que “Apesar das expectativas, 0 emprego direto gerado pela mineracao em grande
escala pode ser limitado. No entanto, ele tem o potencial de grande multiplicador
econdmico por meio das aquisigdes locais” (De Oliveira & Morong, 2019, p. 35). S&o
responsaveis pela dinamizacdo das relacbes entre a prépria empresa, 0s agentes
econémicos da localidade e o tecido social e empresarial. E a forma mais visivel e
responsavel de criar um espaco para a emergéncia de actividades econdémicas
alternativas nos processos de diversificagdo econdémica e em caso de encerramento
contingente ou definitivo da mina.

Um dos maiores desafios que os paises ndo desenvolvidos enfrentam para atingir este
objetivo é precisamente o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacgao
tecnoldgica. Isto acontece, entre outros factores, porque ndo existe capacidade interna
para assimilar as tecnologias transferidas, que € uma das formas de acesso destes
paises a modernizacao tecnoldgica. Por outro lado, porque néo ha capacidade interna
de produzir suas préprias tecnologias.

A criacdo de um cenéario favoravel a participacdo das empresas mineiras dentro das
directrizes do ODS 8 esta na forma como estabelece a sua relacdo com 0s governos
locais e os planos nacionais de desenvolvimento, ainda que exista vontade por parte das
empresas de influenciar este ODS, é necessaria uma politica nacional que defina
concretamente a participacao de cada entidade nos planos governamentais.

Por seu lado, as prioridades do governo angolano neste ODS sé&o as seguintes:

= “Melhorar a base institucional das politicas de emprego e recursos humanos,
promovendo um melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;
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= Criar mecanismos de aproximacdo do sistema de formacdo profissional ao
mercado de trabalho, ndo s6 pelo ajustamento dos curriculos as necessidades,
mas também pela insercéo de estagiarios nas empresas;

= Promover o emprego dos jovens e a sua transicao do ensino para a vida activa,

» Apoiar a criacdo de micro e pequenas empresas através do fomento do
microcrédito e do crédito bonificado em instituices bancarias;

= Promover a formalizacdo da actividade econdmica, visando uma melhor
estruturacdo do mercado de trabalho e a criacdo de condicbes concorrenciais
mais justas;

= Promover a modernizacdo da organizacao do trabalho, proteger os direitos dos
trabalhadores e promover ambientes de trabalho seguros para todos os
trabalhadores” (INE, 2018, p. 93).

Este ODS coloca as empresas mineiras huma situagdo que as "obriga", se estiverem
realmente dispostas a cumprir a politica existente a nivel mundial em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel, a incluir os seguintes factores nos seus sistemas de
gestdo: introduzir avancos na ciéncia e tecnologia, dar prioridade a inovacao tecnologica
nos processos de producdo, mudar os sistemas de melhoria do capital humano com
énfase num mercado alternativo em caso de encerramento de minas, e orientar a politica
de encerramento de minas para o impulso do mercado local através de pequenas e
médias empresas.

Finalmente, no caso da ODS 9, trata-se de “Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao” (ONU 2016,
p. 30). Trata-se de um ODS de referéncia para a industria mineira, 0s seus objectivos
apontam para a necessidade de uma gestéo orientada para o encerramento sustentavel
das actividades mineiras que, embora ndo encerrando o ciclo da mina, proporcione
continuidade em novos cenarios de producao.

Os seus metas indicam que:

“9.1 desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluido infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos.

9.2 Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da indlstria no emprego e no produto interno
bruto, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos
paises de menor desenvolvimento relativo.

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servi¢os financeiros, incluindo
crédito acessivel e propiciar sua integracdo em cadeias de valor e mercados.

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocao de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com
todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos o0s paises, particularmente nos paises em
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desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagdo e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milh&o de pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises
em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos
paises africanos, aos paises de menor desenvolvimento relativo, aos paises em
desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagado nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio
para, entre outras coisas, diversificacdo industrial e agregacdo de valor as
commodities.

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo e empenharse para procurar ao maximo oferecer acesso universal e
a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020” (ONU,
2016, p. 30-31).

Este ODS é um reflexo do que as empresas mineiras devem fazer se assumirem a
sustentabilidade como modelo para a sua gestdo soOcio-produtiva, caso contrario,
conduzird definitivamente a processos insustentaveis e, consequentemente, a
condenacéo da sociedade civil, problemas com os governos locais, dificuldades com os
bancos, perda de mercados devido a desconfian¢a de novos investidores e exposi¢cao a
multas por parte das instituicdes reguladoras.

Neste contexto, a inovagao tecnoldgica requer uma cultura de inovacao, que exige a
existéncia de capital humano formado e de meios para inovar nos processos
tecnoldgicos validados com ferramentas concretas de inovagéo. O problema aqui ndo é
transferir tecnologias "sustentaveis"”, € muito mais complexo; trata-se de efetuar uma
transferéncia que tenha em conta os destinatarios e a sua capacidade de assimilacéo.

N&do é possivel modernizar as industrias para as tornar resilientes com base nas
tecnologias transferidas, no pessoal técnico e mesmo nos trabalhadores estrangeiros;
em vez de tornar as industrias locais mais sustentaveis, isto conduz a um maior grau de
dependéncia tecnoldgica.

As prioridades de Angola neste ODS séo as seguintes:

= “Desenvolver uma infra-estrutura de telecomunicac¢des robusta capaz de servir
todo o territério nacional e toda a populacao, a precos acessiveis;

= Desenvolver o transporte ferroviario urbano, suburbano e de longo curso,
oferecendo condi¢Bes que promovam a concorréncia intra e inter-modal,

= Desenvolver as infra-estruturas necessarias ao funcionamento do transporte e
demais actividades maritimas, promovendo a construcdo e modernizacdo de
infra-estruturas portuarias consideradas de intervencédo prioritaria para o
desenvolvimento nacional;

» Incentivo a estratégias empresariais focadas em novos modelos de negdcios e
na promoc¢ao da qualidade, na inovacgéo (processo, produto e desenvolvimento
organizacional), na melhoria da competitividade e da produtividade e na
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internacionalizacao;

= Criar infra-estruturas tecnologicas e de inovacdo, que estejam inseridas nas
universidades, para a promocdo da inovagdo, a transferéncia de
tecnologia/conhecimento e empreendedorismo de base tecnoldgica;

= Garantir o acesso universal as TIC;

= Promover a integracdo dos resultados alcancados na investigacao cientifica e
inovacgao tecnoldgica no sector produtivo;

= |ncentivar e apoiar a formacao técnica e a capacitacdo de outros profissionais
de apoio a investigacao cientifica e tecnoldgica, de forma a criar as condi¢des
necessarias para uma adequada gestdo da transferéncia tecnologica e da
inovacao” (INE, 2018, p. 106).

A partir desta analise pode-se concluir que as empresas mineiras devem incluir os
seguintes elementos nos seus sistemas de gestao, que podem ser considerados como
factores de desenvolvimento mineiro sustentavel e eixos transversais de encerramento
de minas:

1.

Desenvolver uma exploracdo mineira sustentavel, com infra-estruturas resilientes
capazes de ter em conta todos os intervenientes comunitarios na gestdo ambiental
da empresa.

Implementar sistemas de desenvolvimento do capital humano destinados a
reintegrar os trabalhadores disponiveis para o encerramento de minas nas cadeias
de producéo local, regional e nacional.

Incluir nas politicas de gestdo da empresa, visando minimizar a pobreza, a luta
contra a fome e todas as formas de discriminacao racial no contexto onde a mina
esta localizada, especialmente contribuindo para a producéo local de alimentos.

Desenvolver infra-estruturas modernas para uma utilizacdo eficiente da agua nas
obras de producdo, minimizando o impacto das aguas residuais em todos os
reservatérios existentes na area e contribuindo para o abastecimento seguro das
comunidades vizinhas da mina.

Y

Introduzir intensamente a ciéncia e a tecnologia, dando prioridade a inovacao
tecnolégica de modo a atingir niveis mais elevados de producdo através da
diversificacdo, modernizacdo e inovacdo, garantindo produtos com elevado valor
acrescentado e certificagdo ambiental nos seus processos.

Aumentar o acesso das empresas as tecnologias de informacdo e comunicacao
como forma de melhorar todos os servi¢os, abrindo-se ao mercado internacional e
oferecendo oportunidades para as comunidades se ligarem a estas tecnologias e
utilizarem-nas.

Oferecer, através de programas gerados pelas empresas em coordenagdo com
todos os actores da comunidade, programas de formacéo que contribuam para que
as comunidades se tornem verdadeiros actores nas decisdes ambientais através da
incluséo politica, econémica, social e cultural em todos os programas de minas.

A materializacdo destes ODS € alcancada através na primeira fase da exploracdo
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mineira, ttm de ser planeados na concepc¢ao do projecto mineiro, obviamente, tém de
ser avaliados como alternativas econdmicas para a continuidade da actividade mineira,
guando 0s recursos minerais preciosos das jazidas se esgotarem.

Quando se trata de ligar as operacdes mineiras ao seu ambiente, € necessario assegurar
a criagdo de um sistema de relacbes que promova alternativas econdémicas ao
encerramento da mina, tendo em conta as ligacdes que séo estabelecidas durante a vida
da mina com as comunidades. Estas sdo relagcées que tém dimensdes que vao para
além do patrimoénio da propria mina para se tornarem formas de pensar a economia por
parte dos decisores comunitarios.

No caso da exploracdo de recursos minerais, supde-se que, como anteriormente
referido, esta € uma industria chave para o crescimento econémico e desenvolvimento
das nacdes que possuem estes recursos:

‘A mineracao € uma industria global e esta frequentemente localizada em areas
remotas, ecologicamente sensiveis e menos desenvolvidas, que incluem diversos
territérios, inclusive os indigenas. Quando gerida de forma adequada, pode criar
empregos, estimular a inovacao e trazer investimentos e infraestrutura em uma
escala de mudancas de longo prazo. No entanto, se mal administrada, a mineracao
pode também levar a degradacdo do meio ambiente, ao deslocamento de
populacdes, a desigualdade e aumento de conflitos, entre outros desafios” (Lewis
et al., 2017, p. 4).

Esta é uma avaliacdo muito boa das oportunidades e ameacas da exploracdo mineira,
em primeiro lugar; bem gerida pode tornar-se uma forca para o desenvolvimento de
areas isoladas com pouco desenvolvimento, incluindo a criacdo de empregos,
investimento, apoio a infra-estruturas e atraccéo do uso da ciéncia, tecnologia e inovagao
tecnoldgica. Esta é uma oportunidade para o crescimento econémico a curto prazo € o
desenvolvimento econdémico a longo prazo.

Obviamente, se mal gerida, causa impactos negativos significativos para as populacdes
das comunidades que circundam a mina, desde a deslocacao dos habitantes das areas
mais proximas, contaminacao das suas areas de trabalho, contaminacao das fontes de
agua, doencas associadas ao p6 mineral, até ao desaparecimento da possibilidade de
novas fontes de emprego nao mineiro.

Aqui retomamos as ideias de Montero (2007) quando ele afirma:

"O desenvolvimento da mineracdo, como patriménio da humanidade, estaria
incompleto se ndo contribuisse conscientemente para a formagédo de uma cultura
mineira que tem como premissa o desenvolvimento de técnicas e ciéncias mineiras
ao longo de centenas de anos. Esta cultura precisa de ser avaliada de duas
perspectivas, primeiro, no desenvolvimento do conhecimento directamente ligado
ao tipo de mineracao existente numa determinada area e na necessaria articulagéo
da ciéncia em termos da caracterizacdo dos depositos e da sua exploracgéo.
Contudo, esta ndo é a Unica forma de o fazer, mas também de desenvolver
tecnologias ligadas a exploracdo de recursos, incluindo as organizacionais, 0s
sistemas e as relacionadas com as técnicas e tecnologias de gestdo mineral" (p.
4).
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A ideia apresentada por Montero (2007) tem outros aspectos directamente relacionados
com as propostas de actividades econOmicas alternativas ao encerramento de minas.
Quando este autor se refere a formagao de uma cultura de sustentabilidade, afirma que:
"Esta cultura deve ser avaliada sob duas perspectivas: primeiro, no desenvolvimento do
conhecimento directamente ligado ao tipo de exploragdo mineira existente numa
determinada area e a necessaria articulacdo da ciéncia em termos da caracterizagcao
das jazidas e da sua exploracao” (p. 4).

E essencial que as técnicas, tecnologias e ciéncias relacionadas com as jazidas
produzam os conhecimentos necessarios para gerar alternativas ao encerramento das
minas. Mas tudo isto tem de ser gerido de uma forma planeada a meédio e curto prazo;
se isto néo for feito, ndo havera definitivamente actividades alternativas para compensar
0 encerramento da mina.

No entanto, ndo € possivel pensar num processo gerado apenas na mina. Isto é possivel
se houver uma inter-relacao sinergética entre todos os actores envolvidos com a mina,
0 que na prética é muito dificil porque os processos mineiros no seu desenvolvimento
totalmente insustentavel deslocaram as comunidades vizinhas da vizinhanca dos
objectos mineiros, 0 que pode servir de alcas para realizar as compensacgdes que
possam surgir com a actual exploracdo mineira.

No caso do desenvolvimento de uma estratégia de trabalho com as comunidades para
alcancar os ODS, toda a experiéncia acumulada de anos de exploracdo mineira, as
actividades para proteger as areas minadas e o conhecimento dos ecossistemas da
area, a flora e fauna a eles associados e a sociodiversidade ligada a mina, constituem
premissas reais para o surgimento de tecnologias que servem de referéncia para novas
actividades economicas.

CONCLUSOES

Os ODS representam a possibilidade de operacionalizar os pressupostos tedricos do
desenvolvimento sustentavel, contextualizando-o na atividade mineira € uma forma de
estabelecer uma relacdo sustentavel entre a utilizacdo de recursos que ndo estardo
disponiveis para as geracdes futuras e os lucros obtidos nos projectos actuais.

Nem as empresas mineiras nem a comunidade empresarial podem, por si s, alcangar
estes objectivos. A introducdo dos ODS na prética socioeconémica de um pais requer
um contrato social com a participacdo de todas as instituicbes da organizacdo politica
de um pais, lideradas pelo governo e suas organizacoes.

A mineracao é uma atividade que fornece recursos inestimaveis para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades, e os ODS sdo uma forma de indicar como isso € possivel
através de trade-offs e da abertura de nichos de sustentabilidade baseados no
conhecimento e nos recursos fornecidos pelas minas.

A introducao dos ODS na pratica socioecondmica precisa de indicadores, a sua incluséo
nas estratégias de gestdo ambiental precisa de ser medida de forma multissectorial, e
este é um processo que néo pode ficar no discurso teorico, independentemente de cada
objetivo ter de ser rigorosamente fundamentado.
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