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Resumo: O acesso aos tribunais é um direito fundamental do cidadéo
constitucionalmente reconhecido no nosso ordenamento juridico mocambicano. Este
trabalho investigou as percepcdes dos operadores juridicos (Juiza, Procurador e
Defensores oficiosos), sobre o acesso aos tribunais por parte das mulheres rurais de
Malulo, no Distrito de Sanga. Pretende possibilitar uma reflexdo acerca do acesso das
mulheres rurais que na sua maioria sdo poucas escolarizadas e informadas. A pesquisa
caracterizou-se como qualitativa, exploratoria e descritiva, uma vez que trata-se de uma
pesquisa em andamento de Mestrado em Desenvolvimento Rural na Universidade Lurio.
A colecta de dados foi feita com base em quatro (4), entrevistas semi-estruturadas em
profundidade. Andlise dos resultados baseou-se nas técnicas de andlise de conteudos.
As evidéncias observadas mostram que 0 acesso aos tribunais por parte das mulheres de
Malulo no Distrito de Sanga € limitado devido ao: i) baixa escolarizacdo; ii) falta de
informacdo; iii) pobreza (falta de condigcbes econémicas que possa pagar um defensor) e
vi) factores culturais (masculinidade e ritos de iniciacdo) - Nessas comunidades as
relacdes sociais de familia sdo caracterizadas pela supremacia do homem sobre a mulher
e encontramos nessas comunidades uma estrutura hierarquicamente organizada. No
quadro da estrutura hierarquica primeiro se encontra o homem adulto, depois a mulher
adulta. Este cenario de subalternidade retira todas as possibilidades da mulher de
reclamar ou negociar 0s seus direitos com maior destaque para os direitos sexuais e
reprodutivos. Os resultados mostraram a importancia de emponderar as mulheres com
informacgdes para que possam reclamar e garantir os seus direitos.

Palavras-chave: Percepc¢fes. Operadores Juridicos. Acesso aos tribunais. Mulheres
Rurais.

Maonero e Vashandi veMutemo paKuwaniswa kuMatare neMadzimai ekumaruwa:
Malulo case, Sanga District

Pfupiso (chona): Kupinda kumatare ikodzero yakakosha yemugari wenyika ino
inocherechedzwa nebumbiro remutemo mumutemo wedu weMozambique. Basa iri
rakaongorora maonero evashandi vemitemo (Mutongi, Muchuchisi uye Defensores
unofficios) pamusoro pekuwanikwa kumatare nemadzimai ekumaruwa kuMalulo, kuRuwa
rweSanga. Chine chinangwa chekugonesa fungidziro pamusoro pekuwanikwa kwevakadzi
vekumaruwa, avo vazhinji vasina kudzidza uye ruzivo. Tsvagiridzo Iyi yaionekwa
seyemhando, yekuongorora uye inotsanangura, sezvo iri tsvakiridzo irikuenderera mberi
yeMasters muRural Development kuUniversidade Lurio. Kuunganidzwa kwedata
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kwakavakirwa pane ina (4) yakadzama semi-yakarongwa mabvunzurudzo. Ongororo
yemhedzisiro yaive yakavakirwa pamaitiro ekuongorora zvemukati. Humbowo
hwakacherechedzwa hunoratidza kuti madzimai ekwaMalulo mudunhu reSanga
anokwanisa kupinda mumatare edzimhosva nekuda kwe: i) kusaenda kuchikoro; ii)
kushaya ruzivo; iii) urombo (kushaikwa kwemamiriro ehupfumi anogona kubhadhara
murwiri) uye vi) zvinhu zvetsika (hurume uye initiation rites) - Munharaunda idzi hukama
hwehukama hwemhuri hunoratidzwa nehukuru hwevarume pamusoro pevakadzi uye
tinowana munharaunda idzi mutsara. chimiro chakarongeka. Mukati megadziriro yechimiro
chehumambo, kutanga murume mukuru anowanikwa, ipapo mukadzi mukuru. lyi scenario
ye subalternity inobvisa mikana yese yekuti vakadzi vatore kana kutaurirana nezvekodzero
dzavo, vachinyanya kukoshesa kodzero dzepabonde nekuzvara. Zvakabuda zvakaratidza
kukosha kwekupa vakadzi simba neruzivo kuitira kuti vakwanise kutora nekuvimbisa
kodzero dzavo.

Mashoko: Maonero. Vashandi veMutemo. Kusvika kumatare edzimhosva. Vakadzi
vekumaruwa.

The Perceptions of Legal Operators on Access to Courts by Rural Women: Case of
Malulo, District of Sanga

Abstract: Access to the courts is a fundamental right of the citizen constitutionally
recognized in our Mozambican legal system. This work investigated the perceptions of
legal operators (Judges, Attorneys and Defenders) on the access to the courts by the rural
women of Malulo, in the District of Sanga. It seeks to provide a reflection on the access of
rural women, who are mostly poorly educated and informed. The research was
characterized as qualitative, exploratory and descriptive, since it is an ongoing research of
a Masters in Rural Development at the Lario University. Data collection was based on four
(4) semi-structured interviews in depth. Analysis of the results was based on content
analysis technigues. Evidence shows that access to the courts by Malulo women in the
Sanga District is limited due to: i) low schooling; (ii) lack of information; iii) poverty (lack of
economic conditions that a defender can afford) and vi) cultural factors (masculinity and
initiation rites) - In these communities family social relations are characterized by the
supremacy of man over women and we find in these communities a hierarchical structure
organized. In the hierarchical structure, the adult man is first, then the adult woman. This
subaltern scenario removes all the possibilities for women to claim or negotiate their rights
with greater emphasis on sexual and reproductive rights. The results showed the
importance of empowering women with information so that they can claim and guarantee
their rights.

Keywords: Perceptions. Legal Operators. Access to the courts. Rural Women.

Introducao

Este trabalho investigou as percepc¢des dos operadores juridicos (Juiz, Procurador
e Defensores oficiosos), sobre o acesso aos tribunais por parte das mulheres rurais de
Malulo, no Distrito de Sanga. Pretende possibilitar uma reflexdo acerca do acesso das
mulheres rurais que na sua maioria sdo poucas escolarizadas e informadas. Falar do
acesso aos tribunais € reconhecer um direito fundamental do cidadao constitucionalmente

reconhecido no nosso ordenamento juridico mogambicano, nos termos do (Art. 62° CRM)
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da Constituicdo da Republica e reforcado pelo (Art. 70° CRM, 2004) do mesmo diploma
legal, cujos podemos extrair 0s seguintes textos e passo a citar:“o Estado garante o
acesso dos cidadaos aos tribunais e garante aos arguidos o direito de defesa e direito a
assisténcia juridica e patrocinio judiciario”. No numero 2 estabelece que, o cidadao
livremente pode escolher o seu defensor, e 0 arguido que por razdes econémicas nao
pode, este é assegurado pela assisténcia e patrocinio judicial e € aqui onde encontramos
expresso o principio da proporcionalidade.

O (Art. 70° CRM) do diploma acima, estabelece que, todo o cidad&do tem o direito
de recorrer aos tribunais contra os actos que violem o0s seus direitos e interesses
reconhecidos por constituicdo e pela lei (constituicAo da Republica de Mocambique,
2004). O Distrito de Sanga esta localizado na parte Norte da Provincia do Niassa a 60 Km
da capital provincial — Lichinga, confinando a Norte com a Republica da Tanzania, a Sul
com o distrito de Lichinga, a Leste com os distritos de Muembe e Mavago e a Oeste com
o distrito de Lago (MAE, 2014).

A vila de Malulo é a sede do distrito de Sanga provincia de Niassa ao norte de
Mocambique, dista a 65 km da cidade de Lichinga, com uma densidade populacional de
75.658 mil habitantes, dos quais 4.900 sdo mulheres (Secretaria Distrital de Sanga, 2019).
Na sua maioria falante de lingua Yao, e a principal actividade praticada é agricultura de
subsisténcia, e produzem também tabaco para a renda familiar. Malulo tem um posto
policial, um posto de saude, um tribunal, uma procuradoria, um instituto de patrocinio e
assisténcia juridica (IPAJ), composta por trés defensores publicos dos quais duas
mulheres, tem uma escola secundaria denominada (4) quatro de Outubro, tem também
uma escola primaria do primeiro e segundo grau e possui uma escola primaria do primeiro
grau denominada Eduardo Mondlane.

A sede do distrito de Sanga, Malulo possui dentre as varias instituicdes, algumas
atrds mencionadas, uma procuradoria distrital, composta por procurador chefe distrital, um
escrivao de direito, um escriturario judicial e uma agente de servico. Tem também o
tribunal distrital, composta por uma Juiza, um escrivao do direito, (4) quatro juizes eleitos,
dos quais dois efectivos e outros dois subsalentes, uma escrituraria dactilografa, um
oficial de diligencias e um servente. O acesso aos tribunais constitui uma intervencgéo
chave para a defesa dos interesses das mulheres, no que concerne a defesa dos seus
direitos fundamentais. Uma implementacao efectiva do acesso aos tribunais como direito

fundamental tem um impacto directo na defesa dos direitos fundamentais.
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Mas também, a escolha do lugar, foi influenciado por a proponente ser mulher e
funcionaria do Distrito de Sanga, principalmente na Universidade de Ldrio, visto que, o
grande numero de mulheres que vivem em Sanga ndo tem formagdo académica e
profissional, ocupando-se na pratica de agricultura, que possa entender os seus direitos
fundamentais e na defesa do direito a saude. Este estudo permitira perceber a
importancia do acesso aos tribunais por parte das mulheres nas zonas rurais de modo a
verem seus litigios serem resolvidos e seus direitos salvaguardados. Por outro lado,
podera ajudar ao Governo da Provincia e ao Ministério da justica, assim com, o Ministério
da Mulher e Accéo Social a ndo se preocupar com questfes do acesso a justica por parte

das mulheres nas zonas rurais.

1.Revisdao bibliogréfica

Nesta revisdo bibliografica aborda-se estudos que d&o relevancia ao problema de
acesso aos tribunais de uma forma particular e da justica de uma forma mais ampla. Sara
Araudjo (2008), no seu trabalho intitulado:" Acesso a justica e pluralismo juridico em
Mocgambique. Resolucdo de litigios no bairro «Jorge Dimitrov". A autora afirma que o
acesso ao direito e a justica é um direito fundamental, cuja limitacdo pde em causa a
democracia e o exercicio pleno da cidadania. A concepcao liberal de que o Estado tem e
deve ter o monopdlio de producdo e administracao do direito tem vindo a ser questionada,
guer pela antropologia e pela sociologia do direito, quer pelas dificuldades com que os
tribunais judiciais se tém debatido no sentido de garantir 0 acesso a justica do/as
cidadao/as.

A autora avanca ainda que o pluralismo juridico ndo descreve apenas um tipo de
paises, tendendo a estar presente em todas as sociedades, em Mo¢cambique, a realidade
€ particularmente interessante pela quantidade e diversidade de ordens normativas e de
instancias de resolucédo de conflitos que atual no terreno, bem como pelas complexas
interligagbes que se estabelecem entre as mesmas.

Neste texto, a autora aponta que as instdncias comunitarias de resolucdo de
conflitos em Mocambique, comp8em uma paisagem juridica plural, na promocdo do
acesso a justica e nas formas de regulacdo com origem na comunidade e privilegiando os
meios de resolucao de conflitos diferentes dos que tradicionalmente sdo propostos pelos
tribunais judiciais. As instancias comunitarias apresentam, contudo, configuracdes
diversas, podendo ou ndo ter algum vinculo com as instituicbes estatais ou outras;

recorrer a formas de atuacéo e a direitos altamente diversificados, algumas sao proximas

468



Isaura Jodo F. A. Lopes, Joaquim M. Maloa, As percepcdes dos operadores juridicos sobre o ...
das instancias e dos antigos chefes tradicionais, outras constituem realidades novas
surgidas a partir da comunidade, com ou sem impulso do Estado e ser mais ou menos
permeéveis a influéncia do direito e dos mecanismos do Estado.

Araudjo (2008), afirma que sao varios os beneficios que tém sido apontados as
justicas comunitarias em termos de promocao do acesso a justica. As vantagens que tém
vindo a ser apontadas a essas formas de justica passam pela proximidade cultural e
geografica; pela possibilidade de participacdo da comunidade; pelos menores custos
impostos aos litigantes; pela utilizacdo de formas de resolucdo de conflitos assentes na
conciliacdo, mediacdo ou arbitragem; pela utilizacdo das linguas locais; e pela libertacao
dos tribunais judiciais de muitos processos. Apesar desses aspectos positivos, as justicas
comunitérias tém sido sujeitas a criticas, de serem tribunais da segunda, uma vez que sao
acusados de excluir os/as cidadao/as do direito civil, quer do direito étnico. A primeira
exclui os ndo cidadaos, os sujeitos étnicos, da justica oficial; a segunda exclui da justica
costumeira os que, vivendo num determinado contexto socio geografico, ndo pertencem a
etnia dominante, como € o caso dos imigrantes.

Para a autora, outras criticas dizem respeito ndo a concepcdo de um sistema
pluralista, mas a forma concreta como actuam e aos direitos a que recorrem para resolver
os conflitos. Grande parte prende-se com papel das mulheres. Ao mesmo tempo que, Sao
evidentes as fraquezas da justica de cariz ocidental e a necessidade de recorrer a novas
formas de justica ou valorizar as ja existentes nas comunidades, a atencédo internacional
tem-se voltado para os direitos das mulheres sob a forma do discurso dos direitos
humanos e este tende a ser considerado universal e em oposi¢cdo aos particularismos
culturais e, portanto, as ordens normativas das comunidades. Este é, sem duvida, um dos
mais polémicos e complexos debates no que diz respeito ao pluralismo juridico em Africa,
Cuja resposta passa por encontrar o complicado equilibrio entre o direito a igualdade e o
direito a diferenca.

Segundo Elida Lauris e Sara Araljo (2015), "Reforma global da justica,
pluriversalismo e legalidade subalterna: reflexdes teoricas e empiricas a partir de uma
ecologia de justicas no brasil, em Mocambique e em Portugal”. As autoras afirmam que o
seu estudo procura compreender a utilidade politico-social e o impacto das reformas da
justica, a0 mesmo tempo que pretende contribuir para ampliar as experiéncias juridicas
conhecidas a partir de um exercicio de ecologia de justicas focado sobre espacos de

pluriversalizagdo onde emergem legalidades subalternas ou invisiveis.
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Partindo das realidades do Brasil, de Portugal e de Mogambique, e reconhecendo a
heterogeneidade dos contextos, centrando, em primeiro lugar, na andalise dos processos
de reforma, oscilantes entre o neo-institucionalismo e a desregulacdo; e, em segundo
lugar, investiga lugares de denuncia das formas de opressédo, onde acesso a justica e
accao politica se cruzam e o sistema juridico oficial € confrontado com politicas de direitos
constituidos, por exemplo, as praticas de uma legalidade subalterna subversiva, que
desafiam abertamente o canone juridico moderno, procurando transforma-lo; e praticas
juridicas que ocorrem nas margens do direito estatal ou em zonas de contacto hibridas,
caracteristicas dos estados heterogéneos.

O modelo de direito em que assentou a construcdo do Estado moderno foi
desenhado para garantir a ordem que sustenta o projeto capitalista liberal e assenta nas
ideias de racionalidade, universalidade, abstracao, formalidade, hierarquia e estatalidade.
A narrativa do direito moderno impds-se, ignorando e invisibilizando uma imensidao de
mundos juridicos. Assim, ficam tantas vezes ausentes das analises sécio-juridicas as
realidades que ndo cabem nos estreitos parametros definidos pelo canone juridico
moderno.

Neste texto, as autoras procuram ampliar a experiéncias juridicas conhecidas ao
realizar um exercicio de ecologia de justicas centrado em espacos de pluriversalizacao.
Numa perspectiva sociopolitica, a ado¢do de modelos de reforma juridica pelos estados
tem resultado da combinacdo e do confronto entre as estratégias de atores e instituicoes
locais face ao imperativo de reformas globais voltadas para a redefinicdo do papel do
sistema de justica e da efetividade de direitos no ambito da cooperacdo entre direito e
desenvolvimento. Centradas em trés paises tdo diferentes como Portugal, Mogcambique e
Brasil, mas inseridas num espaco mundial exportador de receituarios universalizadores,
partimos das reformas da justica ocorridas, abordando, por um lado, a tendéncia
desenvolvimentista de multiplicacdo de servigos prestados de pendor universal.

Berta Chilundo (2013), no seu trabalho “Violéncia do Género e Acesso a Justica
em Mogambique”, afirma que a violéncia contra a mulher € um fenbmeno cuja causa
principal é o desequilibrio de poder entre mulheres e homens. Assim, sendo, os Estados
tém o dever de domesticar os instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos
das mulheres, tanto no dominio publico como privado.

E no ambito deste dever que afirma a autora, que o Estado mogambicano aprovou
normas e criou instituicdes, programas de prote¢ao dos direitos da mulher, em particular a

protecdo contra a violéncia baseada no género. Os primeiros marcos da legislacdo sobre
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os direitos humanos das mulheres em Mocambique datam da primeira Constituicdo da
Republica (CRM) de 1975, que estabelecia que: “homens e mulheres devem ser iguais
perante a lei em todas as esferas da vida politica, econdémica, social e cultural.” Esse
principio de igualdade também foi consagrado na CRM tanto de 1990, de 2004 assim
como a de 2018.

Segundo a autora a Constituicdo de 2018 vai mais longe e estabelece uma série de
importantes principios e direitos: Principio da Universalidade e Igualdade (art. 35° CRM)
— “Todos os cidaddos séo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estao
sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar
de nascimento, religido, grau de instrucdo, posicéo social, estado civil dos pais, profissao
ou opgao politica.” Principio da Igualdade do Género (art. 36° CRM) — “O homem e a
mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econémica, social e
cultural.” Direito a Vida (art. 40) — “Todo o cidadao tem direito a vida e a integridade fisica
e moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou desumanos.

O Flavio Menete (2016), Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogcambique, na
comemoracdo do 90-° Aniversario da Ordem dos Advogados Portugueses, proferiu a
comunicacgao intitulada: “Acesso a Justica - Perspectiva Nacional e Internacional”, onde
comeca a abordar o tema de acesso a justica de uma forma histérica. Desde 1975,
aquando da celebracdo da independéncia, apontando que nesta época mais de uma
dezena de cidaddos mocambicanos tinham formacdo em direito, incluidos os que
exerciam cargos governamentais. Praticamente ndo havia juizes nem procuradores
formados e foi interdito o exercicio da profissdo de advogado.

Posto que no periodo colonial a esmagadora maioria da populacdo ndo tinha
acesso a advogados e nem sequer sabia 0 que era isso. A Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane tem a idade da nossa independéncia, e ela também
sofreu um revés: foi encerrada por decisdo politica poucos anos ap0s a independéncia,
tendo sido mantida na situagcéo de encerrada por cerca de meia década.

O Governo de entéo, confrontado com a quase total auséncia de quadros nas mais
diversas areas (ndo havia na altura mocambicanos formados e os portugueses haviam
abandonado o pais), definia o destino profissional dos cidadaos, e os profissionais do
direito ndo constituiam excec¢do. Mas as coisas mudaram e para além de reaberta a
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane em finais da década oitenta, em

meados da década noventa entrou em funcionamento mais uma instituicdo de ensino
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superior com curso de licenciatura em ciéncias juridicas e nos anos subsequentes
instituicbes idénticas se multiplicaram.

Hoje aponta o autor que ja temos cerca de mil profissionais das magistraturas do
Ministério Publico e judicial, judicial administrativa, fiscal e aduaneira, cerca de mil e
guinhentos advogados, pelo que, do ponto de vista de profissionais, nada se compara
com o que se vivia nos primérdios da independéncia nacional. A assisténcia aos cidadaos
carenciados estd essencialmente a cargo dos técnicos e assistentes juridicos do Instituto
do Patrocinio e Assisténcia Juridica.

Estes profissionais sdo funcionarios do Estado, ou estudantes de direito. Apesar
destes avancos somos ainda poucos profissionais nas mais variadas areas do labor
juridico, para atender uma populacdo de cerca de 25.000.000 de habitantes.
Naturalmente que temos um grande caminho a percorrer, sobretudo no que tange ao
estagio e formacgao continua. Maiores desafios tem o Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica, uma vez que a maioria esmagadora dos seus membros ndo tem licenciatura em
direito.

Do ponto de vista institucional, temos tribunais judiciais de distrito, de provincia,
superiores de recurso e o supremo, bem como tribunais administrativos de provincia e o
tribunal administrativo, os tribunais fiscais e os tribunais aduaneiros. Importa aqui referir
gue a morosidade processual constitui um dos maiores desafios da nossa justica. E
diferente ndo poderia ser, isto porque a populacdo tem cada vez mais cultura juridica e
socorre-se dos tribunais para defender os seus direitos e interesses; e por outro lado a
dindmica econdmica suscita sempre situacdes que levam os cidaddos a justica.

Pouco depois da independéncia diz o autor foram instituidos tribunais comunitéarios,
com competéncia para dirimir pequenos litigios com base na equidade. Apesar de
existirem muitas centenas destes tribunais, o certo € que séo praticamente inoperantes.
Desde 2011 que em Mocambique foi aprovada a lei da arbitragem, como forma de
resolucao extrajudicial de conflitos da mais diversa natureza.

E quanto as comunidades, vale aqui referir afirma o autor que apesar de a accao
popular estar previsto na Constituicdo, na lei processual, incluindo a da jurisdicao
administrativa, certo € que ainda néo se recorre a mesma; quanto a nés, este mecanismo
€ de extrema importancia e pode ter forte impacto no acesso a justi¢ca por uma pluralidade
de cidaddos ou mesmo por comunidades inteiras, que sentem ameacados, violados

direitos colectivos ou difusos. Mas a cultura juridica vai crescendo e eu acredito que mais
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tarde ou mais cedo, e, quanto a mim, mais cedo do que mais tarde, os cidadaos usarao
todos 0s meios ao seu dispor para que a justica seja feita a seu favor.

Jodo Pedroso (2018) na sua tese intitulada: Acesso ao Direito e a Justica: um
direito fundamental em questéo, defende que o acesso ao direito e a justica ndo € auto-
efetivo, nem neutro politicamente, nem € a panaceia da transformacao social, mas tem
um papel central e de charneira nas democracias contemporaneas. Consequentemente, a
ndo existéncia de um acesso efetivo ao direito e a justica representa, assim, falta de
participacéo, de transparéncia e de responsabilizacdo. Ora, no contexto de uma mudanca
acelerada das familias e de mutacédo do respectivos direito de familia, também sujeito a
um processo de globalizacdo de alta intensidade, verifica-se, em contraponto, que as
politicas e os regimes juridicos de acesso ao direito e a justica ttm uma transformacéo (e
até um retrocesso) e sofrem uma globalizacdo de baixa intensidade.

Segundo Pedrosa (2018), esta discrepancia aumenta o gap entre o direito de
familia e das criancas e as praticas de desigualdade e de vulnerabilidade,
designadamente das mulheres e criangas no espa¢o domeéstico, pelo que concebeu se o
acesso ao direito e a justica, nesta area de conflito social, como um direito social
compensador das referidas desigualdades e um fator de mudanca social. A consolidacdo
deste direito social deve acontecer no ambito de uma nova politica publica de justica ou
de acao publica, apta a reconhecer a pluralidade de instancias e de atores que intervém,
de modos diversos, no acesso ao direito e a justica, s6 deste modo se tornando
democratizadora das relacfes no espaco doméstico e do aprofundamento da qualidade
da democracia (Pedroso, 2018).

Para Pedroso (2018), o acesso a justica tem uma histéria que comeca com o
nascimento dos sistemas de Legal Aid (de acesso ao direito e a justica), em 1949 (com o
Legal Aid Act, no Reino Unido), est4 sociologicamente relacionado com os conflitos de
familia e a explosdo dos divércios no Reino Unido durante e na sequéncia da Segunda
Grande Guerra Mundial. Por outro lado, as relagbes de familia no espaco doméstico (e
publico, mais tarde) representam um conflito social estrutural, e a familia (e os seus
diversos conceitos) sofreu uma profunda e acelerada transformacéo social, o que implicou
uma grande mutacdo na sua regulacao publica/privada e, consequentemente, do direito
da familia.

Os primeiros estudos sobre 0 acesso a justica, segundo Pedroso (2018) é anterior
a 1949, foram lancados em 1919 pelo Heber Smith, no seu livro intitulado: Justica e os

Pobres — um retrato sobre a presente denegacgéo de justica aos pobres e sobre as
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entidades que tornam a sua posi¢cao mais igual perante a lei com particular referéncia ao
trabalho de acesso ao direito e a justica nos E.U.A., na qual se analisa a denegacéo de
justica para os pobres resultante da morosidade processual, dos custos excessivos das
taxas dos tribunais e, ainda, do custo inacessivel do aconselhamento e acompanhamento
juridico por um advogado®.

Para o autor apesar da historia de acesso ao direito e justica para resolver
problemas familiares, as rela¢des sociais de familia continuam estruturalmente desiguais,
com especial vulnerabilidade das mulheres e das criancas (e, atualmente, também dos
idosos), pelo que o acesso ao direito e a justica nesses conflitos €, claramente, um
compensador das desigualdades sociais e do aprofundamento do respeito pela dignidade
e pelos direitos humanos e, consequentemente, da qualidade da democracia nas
sociedades contemporaneas.

O direito € uma ordem com certas garantias especificas referentes a probabilidade
da sua validade empirica. E entender-se-a por direito objetivo garantido o caso em que as
garantias consistam na existéncia de um aparelho coativo, isto é, que se compdem de
uma ou de muitas pessoas dispostas de modo permanente a imp6r a ordem por meio de
medidas coativas, especialmente previstas para isso (coacc¢ao juridica) (Pedroso, 2018).

Para o autor, o direito de acesso a justica estd dependente de uma dimensao
prestacional do Estado, que o aproxima os direitos sociais e nao lhe retira as referidas
dimensdes de direito fundamental e de direito humano. Ora, a igualdade entre “desiguais”
nas relacdes de familia e a referida defesa dos interesses publicos apelam a um direito e
a uma justica a que todos consigam ter acesso individual ou coletivamente.
Consequentemente, o Estado e a sociedade tém de estar dotados de instrumentos que
permitam evitar a exclusdo social de todos aqueles que podem ou hdo conseguem aceder
ao direito e a justica de familia legislado e garantido constitucionalmente pelo Estado. O
modo de conseguir tal objetivo é considerar que do referido direito sédo indissociaveis os
modos de lhe ter acesso, pelo que o acesso ao direito e a justica da familia deve ser
considerado como um direito social.

Alexandre Antonio Timbane (2016), no seu trabalho intitulado: A Justica

mogambicana e as questdes de interpretacéo forense Linguagem e direito, afirma que a

! Justice and the Poor — A study of the present denial of justice to the poor and of the agencies making more
equal their position before the law with the particular reference to legal aid work in the United States (Heber
Smith, 1919), onde escreve “que nao existe direito para os pobres’, o direito é classista e
consequentemente a democracia estara proxima do fim e ndo sobrevivera sem a generalizacdo do respeito
do principio da igualdade perante a lei e sem uma justica.
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sede pela justica é constante em todas as sociedades do mundo. O ser humano sempre
procurou a justica (tradicional ou moderna) como sendo o espacgo de resolugéo dos seus
problemas, dos seus conceitos de toda ordem. O sistema de justica criminal € o garante
da lei e das ordens publicas e assim, ha uma necessidade constante de aperfeicoamento.
As instituicobes de formacgdo policial constituem um espaco adequado para a troca de
conhecimentos que visam o melhoramento da atividade policial.

Por outro lado, Mogambique € um pais com muitas linguas e cada regido tem a sua
lingua. A maioria da populacdo mogcambicana ndo possui conhecimentos linguisticos da
lingua portuguesa suficientes que lhes permitam discutir profundamente a linguagem
juridica. Na justica tradicional, a lingua oficial € uma das linguas bantu mogambicanas e
na justica moderna a lingua oficial é apenas portugués.

Sabe-se, também, que a linguagem é complexa, quer dizer, est4 carregada de
significantes e significados que diferem de cultura para cultura. Possui nuances,
significados semanticos e pragmaticos complexos e que muitas vezes s6 podem ser
entendidos dentro do contexto sociocultural. O Estado mogambicano valoriza as linguas
nacionais como patrimoénio cultural e educacional e promove o seu desenvolvimento
(Timbane, 2016).

Para o autor a lingua esta intimamente ligada a cultura do sujeito, entdo como o
suspeito/acusado consegue se defender em situacdo da justica utilizando uma lingua
desconhecida. Existe uma separacéo clara entre a justica moderna e tradicional, uma vez
gue estas formas juridicas tém bases empiricas diferentes.

Os debates sobre a traducdo e interpretacdo em contextos forenses sé&o
importantes porque evitam ambiguidades terminologicas. Na justica é dificil e complicado
ser interrogado ou ser julgado numa lingua desconhecida e sem tradutor. Sabendo que
Mocambique € um pais onde a maioria dos cidadaos falam linguas bantu, desconhecida
nos tribunais, assim sendo, é importante discutir como a linguagem € importante na lei. A
interferéncia da lingua bantu mogambicana na justica merece um apontamento pratico e
estes fatos podem influenciar o tradutor/intérprete nas escolhas lexicais e de sentido.

O autor salienta que a linguagem e a lei estao intimamente ligadas. A lei ndo pode
existir sem que haja algum meio de comunicacdo — a linguagem. E de extrema
importancia a integracdo da linguagem na justica como instrumento de comunicacéo, de
interpretacdo e de compreensdo de mensagens orais e escritas. A linguagem juridica

descreve linguisticamente o valor das palavras, das frases e dos discursos em contextos
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do Direito desde as leis, decretos, estatutos, regulamentos e outros. Para a concretizacao
deste artigo foram utilizados os seguintes conceitos: Tribunal e Acesso aos tribunais.

O Tribunal (do latim: tribunalis, significando "dos tribunos”) é um 6rgao cuja
finalidade é resolver litigios com eficacia de coisa julgada®. No (art. 133° CRM) da
Constituicdo da Republica Mogcambicana é ja muito clara quanto a definicdo do que séo
os Tribunais. Eles representam um o6rgdo de soberania em si mesmos e possuem a
competéncia de administrar a justica, isto é, de aplicar o Direito e de apreciar as causas a
luz de uma certa equidade, através de um julgamento cuidado das provas apresentadas e
no constante empenho pela busca da verdade (ConstituicAo da Republica de
Mocambique, 2004).

Enquanto o acesso ao tribunais é entendido da forma mais ampla possivel, ou seja,
de acesso a informacéo juridica e consulta juridica do Estado, da Ordem dos Advogados
e da comunidade, de modo a que os cidaddos possam conhecer e ter consciéncia dos
direitos e, ainda, para garantir que estes nao se resignam, quando séo lesados, e que tém
condi¢cBes de vencer os custos e as barreiras, independentemente da sua natureza, para
aceder as formas mais adequadas — judiciais — e legitimada para a resolucéo desse litigio
(Pedroso, 2011; Araujo, 2008; Lauris e Araujo, 2015; CHILUNDO 2013; Menete, 2016).

Na constituicAo mogambicana, 0 acesso aos tribunais é garantido dos cidadaos aos
tribunais e garante aos arguidos o direito de defesa e o direito de assisténcia juridica e
patrocinio judiciario (art. 62° CRM) e no (art. 70° CRM), afirma que os cidadaos tém direito

de recorrer aos tribunais.

2.Metodologia

A metodologia € o modo de proceder a pesquisa, a maneira de agir na pesquisa e
responde as seguintes questdes: Como? Com qué? Onde? Quanto? Assim sendo, a
metodologia € um conjunto de procedimento, pelos quais se rege uma investigacdo
cientifica (Cochran, 1965).Esta pesquisa apoderou-se de varias abordagens:

v Pesquisa bibliografica — buscamos consultar referéncias bibliograficas que
dizem respeito a questdo de acesso aos tribunais de uma forma especifica e justica de
uma forma ampla.

v Pesquisa documental — buscamos consultar documentos juridicos e

judiciarios que déo relevo os direitos da mulher. Consideramos, igualmente, os Relatorios

2 Ver. https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal. Acessado 21 de maio de 2019.
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Anuais do Sector da Justica, a partir dos dados da Direccdo Provincial e Distrital da
Justica de Sanga, para os anos em referéncia (2019), e;
v Observacao directa;

Tratou-se de um estudo quantitativo e qualitativo de amostra ndo probabilistica,
envolve uma série de métodos de seleccdo de amostras onde sao realizados julgamentos
em decorréncia de motivos razoaveis ou ndo. Os resultados de uma pesquisa baseada
em amostragem nao probabilistica ndo permitem generaliza¢des a respeito da populacéo
em estudo, ja as inferéncias realizadas a partir dos resultados de uma amostragem
probabilistica podem ser feitas inteiramente por métodos estatisticos, ndo assumindo
critérios em relacdo a distribuicdo das caracteristicas na populacéo.

Na amostragem ndo probabilistica, a selecdo de cada elemento depende do
julgamento do pesquisador, sendo portanto ndo aleatéria. Em suma, pode se dizer que na
amostragem probabilistica, a teoria da probabilidade permite que o pesquisador calcule a
natureza e extensdo dos viesse das estimativas e determina que variacao da estimativa é
esperada para o procedimento da amostragem (Cochran, 1965).

Em amostragem nao probabilistica, elimina-se os custos e o trabalho de
desenvolver uma amostragem estruturada aleatoriamente, porém também se elimina a
precisdo com que as informacbes resultantes serdo apresentadas, sendo que 0s
resultados podem conter viesse e incertezas que fazem com que a qualidade da
informacéo seja inferior a da amostragem probabilistica (Cochran, 1965).

Entende-se como técnica “um instrumento de trabalho que viabiliza a realizacdo de
uma pesquisa’ que, através da execucdao do conjunto de operacdes de um método,
permite confrontar o corpo de hipoteses com a informacao colhida na amostra (verificacdo
empirica) (Pardal e Correia, 1995, p. 48). Neste sentido, utilizou-se como técnica de
pesquisa: observacao direta, entrevista, analise documental e de conteudo.

O método como sendo um conjunto de regras que elegemos num determinado
contexto para se obter dados que nos auxiliem na explicacdo ou na compreensédo dos
constituintes do mundo (Turato, 2003). O método cientifico, utilizado nesta pesquisa € o
estudo de caso que é um método util guando o fenbmeno a ser estudado é amplo e
complexo e néo pode ser estudado fora do contexto local. Ele € um estudo empirico que
busca determinar ou testar uma realidade, e tem como uma das fontes de informacoes
mais importantes, as entrevistas. Através delas o entrevistado vai expressar sua opiniao

sobre determinado assunto, utilizando suas proprias interpretagoes.
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Estudo de caso é um método que consiste, geralmente, em uma forma de
aprofundar uma unidade local. Ele serve para responder questionamentos que o
pesquisador ndo tem muito controle sobre o fendmeno estudado. O estudo de caso
contribui para compreendermos melhor os fenbmenos locais, 0S processos
organizacionais e politicos da sociedade. E uma ferramenta utilizada para entendermos a
forma e os motivos que levaram a determinada decisé@o. Estudo de caso é uma estratégia
de pesquisa que compreende um método que abrange tudo em abordagens especificas
de coletas e anélise de dados.

A tendéncia do estudo de caso é tentar esclarecer situagdo especifica, procurando
encontrar as caracteristicas e o que ha de essencial nela. Esse estudo Pode ajudar na
busca de novas teorias e questdes que serviram como base para futuras investigacoes.
Ele Investiga um fendmeno contemporaneo partindo do seu contexto real, utilizando de
multiplas fontes de evidéncias. Método € o caminho pelo qual se atinge um objetivo;
programa que regula previamente uma série de operacdes que se devem realizar,
apontando erros evitaveis, em vista de um resultado determinado; processo ou técnica de
ensino: método direto; modo de proceder; maneira de agir; meio (Gil, 1987).

A pesquisa sera qualitativo e quantitativo, uma vez que o estudo se baseou na
entrevista semi-estruturada, observagcao direta e dados qualitativos em relacdo aos
processos e outros indicadores necessarios para a compreensao do fenémeno estudado.
A principal diferenca entre esses dois tipos de pesquisa é que a quantitativa é baseada
em nuameros e calculos matematicos. O objetivo é compreender os fendmenos através da
coleta de dados numéricos, apontando preferéncias, comportamentos e outras aces dos
individuos que pertencem a determinado grupo ou sociedade, enquanto a pesquisa
gualitativa tem base no carater subjetivo, usando narrativas escritas ou faladas. O objetivo
€ compreender os fenbmenos através da coleta de dados narrativos, estudando as
particularidades e experiéncias individuais (Cochran, 1965).

Atécnica de recolha de dados é o conjunto de processos e instrumentos
elaborados para garantir o registro das informagdes, o controle e a anélise dos dados,
salientando, desta forma, a ambiguidade e inconsisténcia na distingdo entre técnicas e
instrumentos (Moresi, 2003). Utilizou, como fonte de registro dos dados coletados,
maquina fotografica, o diario de campo e gravador que facultaram a recolha das
informacdes. Os dados foram coletados com auxilio de um questionario que foi
respondido por 4 operadores juridicos (Juiza, Procurador, Escrivdo e Defensores

Oficiosos - IPAJ) e 91 mulheres da vila de Malulo, perfazendo um total de 95
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entrevistados/as, determinado por conveniéncia, como o proprio nome ja sugere € um tipo
de amostra que ndo exige tanto critério na pré-selecdo das entrevistadas, ou seja, o
universo da pesquisa ndo precisa estar totalmente definido para que essa seja efetuada
(Cochran, 1965).

Os dados obtidos foram recolhidos entre Junho e Setembro de 2019 e a analise de
dados foi baseada em referéncia a SPSS Statistics na versdo 20 e expressos nas tabelas
e graficos. Utilizou-se como fonte de registro dos dados coletados o diario de campo,
esferografica, lapis, borracha, papel A4. A recolha de dados foi feita com recurso a técnica
de amostragem néo probabilistica por conveniéncia, como mostrou-se anteriormente, pelo
fato de ser quase impossivel fazer a listagem de todos os elementos da populacéo,
recorrendo se a escolha dos individuos que fizeram parte da amostra em funcéo da sua
disponibilidade e pertinéncia do mesmo para o estudo.

Dentre as varias limitacdes do trabalho de campo, destaca-se a questédo da lingua,
a maioria de mulheres se expressava em lingua local, o que permitia a pesquisadora fazer
a traducdo. A traducdo em geral é complicada e pior ainda se for uma traducdo de
entrevista para fins académicos, que € muito especifica, de certa forma, precisa-se de um
profissional qualificado (linguistica) para o efeito. Ndo basta apenas falar a lingua, mas
também é necesséario conhecer profundamente aspectos internos e externos a lingua

local.

3.Resultados e andlises das percepcfes dos operadores juridicos sobre o acesso
aos Tribunais por parte das mulheres rurais de Malulo, Distrito de sanga.

As representagdes sociais sdo formas de conhecimento socialmente elaborado e
partilhado, representantes de uma visao pratica e concorrente na construcdo de uma
realidade comum a um grupo social (Moscovici, 1996). E correspondem a significados
construidos nas interacdes sociais e sao compreendidas como construidas por e
constitutivas da realidade social (Almeida, et al, 2006).

As representacfes sociais, por sua vez, enfatizam o individuo enquanto sujeito
ativo e pensante, produtor de representacdes sociais e, portanto, de sua realidade, a
partir de suas interrogacfes sobre o seu lugar no social (Jodelet, 2008). Segundo essa
teoria, individuos e grupos expressam suas opinides através de suas representacoes
sociais (Andrade, 1998), ou seja, desenvolvem formas especificas de estruturar suas

representacdes sociais a partir da sua insergéo no social e das relagdes sociais.
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Em suas respostas, os operadores juridicos entrevistados relacionaram a procura
dos tribunais como estando associado a casos de violéncia domeéstica. Segundo
Abrahams et al. (2014), a violéncia domeéstica contra a mulher é perpetrada por um
parceiro intimo. A violéncia doméstica contra a mulher nédo esta confinada a uma cultura
(Osodrio e Macuacua, 2013), a uma regidao ou a um distrito especifico, nem a grupos de
mulheres em particular dentro de uma sociedade. Observa-se tanto no espaco urbano
como rural a preocupac¢do contra a violéncia doméstica. Como explica:

As mulheres sofrem no seio familiar e vao ao tribunal nos dias depois das festas,
porque foi violentada por marido ou parceiro, nos dias festivos, sdo momentos de
conflito(...).N&do que as mulheres ndo sofressem, mas ela acha que tem a ver com a
fragilidade por parte delas, em detrimento de homens que normalmente tem metido
gueixas, entdo, por parte das mulheres € receio, fragilidade, baixa escolaridade, falta de
informacéo sobre existéncia de instituicdes de justica, distancias dessas instituicdes, uma
vez que a provincia de Niassa é muito vasta e com poucos recursos, pobreza e questao
cultural (Entrevistado 3. 17. 07.2019).

O trecho acima e os entrevistados verbalizaram a baixa escolaridade e a falta de
informacédo sobre os direitos das mulheres aos tribunais, como sendo os fatores que
impedem ou inibem as mulheres de ter o acesso aos tribunais, principalmente nos casos
de violéncia doméstica. As raizes da violéncia contra as mulheres decorrem da
discriminacdo persistente contra as mulheres em diversas nacionalidades, independente
da sua condicdo de classe, cultura, geracdo, credo religioso e origem étnica (Osorio e
Cols, 2008).

Garcia-moreno (2000), afirma que a violéncia contra a mulher esta associada a
exposicao da violéncia doméstica entre os pais, durante o periodo de crescimento na
familia de origem e a violéncia doméstica contra as mulheres quando se tornam adultas.
Porém, as mulheres sao responsabilizadas, pelo ndo cumprimento de uma ordem do
marido. Mesmo que a mulher denuncie a familia, a falta de apoio familiar e de amigos,
assim como pela escassez de servicos publicos, que estejam proximo as comunidades
gue estimulem as mulheres a denunciar e pedir uma ajuda necessaria que deveria ser
dada como vitimas. Como aponta:

As mulheres (...), por causa das distadncias onde vivem e esta localizado os
tribunais a acabam nao permitindo a mulher ter acesso a um tribunal, mesmo que ela
gueira restituir o seu direito, encontramos também o problema de transporte publico e a

capacidade financeira para se locomover em busca dos seus direitos, (...), por exemplo
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as mulheres de Chilapitangongo e Malemia desde 2017, ndo recebi nenhum caso
relacionado a mulheres (...), essas popula¢des preferem levar os casos e resolver nos
régulos ou a nivel familiar e poucas vezes nos tribunais comunitarios e por causa mesmo
das distancias os tribunais comunitarios acabam dirimindo. (Entrevistada 4. 17. 07.2019).

Podemos observar no trecho acima que sao apontados dois fatores importante,
qgue limitam as mulheres de ter acesso aos tribunais. O primeiro fator é a pobreza, ou
seja, a falta de condi¢Oes para pagar um defensor. Na generalidade os tribunais, colocam
problemas de taxas ou san¢des pecuniarias. Na maior parte dos casos, 0s utentes pagam
determinado valor ou taxa de imposto de justica e de multa. A verdade € que esta
realidade acarreta algumas suspeicdes em relacéo ao acesso aos tribunais, uma vez que
acabam por limitar o acesso a justica, sobretudo por parte das mulheres que sao
dependentes dos seus maridos (Osoério, 2007; 2009).

E o segundo fator é os fatores culturais que permitem a mulher ser submissa e nao
revindicar os seus direitos quando sao violados. Como mostrou uma operadora juridica
guando perguntamos, qual era o afluxo das mulheres meterem queixas ao tribunal, ela
respondeu que; “As queixas recebidas, por parte das mulheres eram poucas (...)”
(Entrevistado 1. 17. 07.2019).

Observa-se assim que a politica de sensibilizacao sistematica existente deve ser
melhorada, para dar conta as praticas locais e o empoderamento da mulher e apoio
juridico e financeiro que possa ajudar as mulheres rurais a elevar a igualdade, cidadania,
justica e reivindicar os seus direitos quando violados. Olhando para esta realidade
podemos avancar que a violéncia doméstica é ainda subestimada (Osoério, et al. 2000;
Os6rio,2003). Esta subestimacao esta ligada a fraca comunicacao entre os fazedores das
politicas de género e as comunidades, isto devido aos fatores como: culturais, a falta de

informacéo, patrocinio juridico e a disperséo dos tribunais.

Considerag®es finais

Neste artigo € apresentada uma investigacdo acerca das percepcdes dos
operadores juridicos sobre o acesso aos tribunais por parte das mulheres rurais. Como
resultado, sdo trazidas a tona algumas questbes relevantes para o campo do
Desenvolvimento Rural que se somam aos esforcos de outros pesquisadores
interessados na gestdo do Poder Judiciario. O interesse por esse tema tem crescido no

campo mais recentemente.
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Partindo da proposta que criar condi¢cdes para que haja mais fluxos de mulher a
expor os seus problemas do dia -a- dia, diz respeito: a reforma gerencial dos tribunais;
ampliacdo da cidadania; reflexdes sobre o judiciario; e legislacao.

As evidéncias observadas das percepcfes sociais dos operadores juridicos
mostram que 0 acesso aos tribunais por parte das mulheres de Malulo no Distrito de
Sanga é limitado devido ao: i) baixa escolarizacédo; ii) falta de informacéo; iii) pobreza
(falta de condi¢cdes econbmicas que possa pagar um defensor) e vi) factores culturais
(masculinidade e ritos de iniciacdo) - Nessas comunidades as relacdes sociais de familia
sdo caracterizadas pela supremacia do homem sobre a mulher e encontramos nessas
comunidades uma estrutura hierarquicamente organizada. No quadro da estrutura
hierarquica primeiro se encontra o homem adulto, depois a mulher adulta. Este cenério de
subalternidade retira todas as possibilidades da mulher de reclamar ou negociar 0s seus
direitos com maior destaque para os direitos sexuais e reprodutivos. Os resultados
mostraram a importancia de emponderar as mulheres com informacdes para que possam

reclamar e garantir os seus direitos.
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