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De la politique étrangére des Etats
africains : ruptures et continuités
d’une diplomatie contestée

Joseph Vincent Ntuda Ebodé¢*

Résumé

Si les recherches consacrées da la diplomatie africaine post-bipolaire mettent
majoritairement en relief U'émergence d’une diplomatic afvicaine offensive, la plupart
de celles de la période bipolaire insistent par contre sur son caractére périphérique et
instrumental. Lobjectif de cet article est de montrer que méme pendant la guerre
froide, les Etats africains ont globalement suivi une politique étrangére réaliste, tenant
compte de leurs intéréts et cherchant constamment a les défendre. 1l affirme que
Uémergence i la fin de la guerre froide d’un bloc offensif aux méthodes diplomatiques
plutdt révolutionnaires, loin de constituer une innovation dans son_fond, marque surtout
la revanche des progressistes sur les modérés.

Abstract

If the searches on post bipolar African diplomacy lay emphasis on the emergence of an
offensive African diplomacy, the ones on the bipolar period are on its peripheral and
instrumental aspect. ‘The aim of this article is to show that even during the cold war,
African states have gerally followed a relistic foreign policy, taking into consideration
their interests and trying constantly to defend them It also assertsthat the emergence
at the end of the cold war of an offensive hloc with rather revolutionnary diplomatic
methods, far from being an innovation in its content, mainly stands out the revenge of
progressistes on moderates.

* Institut des Relations Internationales du Cameroun



62 AJIA 2: 1&2, 1999

La fin de la guerre froide a modifi¢ la place de ’Afrique dans
le systéme international. La logique bipolaire poussait a un
quadrillage planétaire par les superpuissances, soit directement,
soit par le recours a des puissances intermédiaires. UAfrique
disposait ainsi d’un intérét stratégique, et méme si sa valeur était
moindre que celle du Moyen-Orient ou de I'Extréme-Orient par
exemple, le fait que tout territoire soit convoité conduisait a une
homogénéisation gé€ostratégique du systeme international. La
politique étrangere des Etats africains trouvait dans cette
géopolitisation du systéme, ses principaux déterminants.

Le monde post-bipolaire a par contre débouch¢ sur une
recomposition des ensembles continentaux, en fonction des
ressources que ceux-ci pouvaient valoriser. Et ¢’est dans ce contexte
que, 'Afrique s’est trouvée confrontée a la menace d’un
déclassement généralisé.

Cette. mise a I'écart a en vérité commencée au cours de la
décennie 1980-1990 ; pour des raisons économiques et sous leffet
des pratiques patrimoniales, les Etats africains se retrouverent
aspirés dans une logique de décroissance, se traduisant par une
diminution réguliére de leur PNB (Produit National Brut}). Le
phénomene s dggmva par les orientations a la baisse des cours
des matiéres premiéres, qui privérent nombre d’Etats d’une partie
substantielle de leurs revenus. Il en résulta une dette extérieure
excessivement lourde, contractée dans la phase encore euphorique
de la décennie précédente.

Les premiers plans d’ajustement structurel mis en place a
I'époque traduiront cette détérioration inexorable des économies
africaines. La capacité d’attraction des capitaux privés et donc de
I'investissement s’en trouvera directement affectée.

Cette régression économique sera amplifiée par la perte de la
ressource bipolaire. A I’aube des années quatre vingt, les conflits
régionaux affectant le continent apparurent en voic de résorption.
Dans la mesure ou le sur-déterminisme des grandes puissances
ne jouait plus, des situations jusque-la bloquées se dénouerent.
L Afrique australe connut ainsi un bouleversement des données,
avec I'indépendance de la Namibie en 1990, la fin de I'apartheid
en Afrique du Sud et les mutations du Mozambique et de I’Angola
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vers le pluralisme. La Corne de 1’Afrique subit aussi une transfor-

mation radicale, avec la chute du régime militaro-soviétique en

Ethlople et le réglement de la question de I'Erythrée qui accédera
a I'indépendance.

Ces mutations ont naturellement débouché sur une série
d’interprétations et de commentaires sur le nouveau sort de
I’Afrique. Bien que vertucuses dans leurs effets pour les
populations concernées, certains commentateurs ont considéré
qu’elles témoignaient surtout de la fin d'une ére ou les grandes
puissances ¢taient tenues de s’intéresser a I’Afrique. Les thémes
de I'Afrique inutile et de I'afro-pessimisme, abondamment
développés en France s’inscrivaient dans cette mouvance d'un
systeme international qui pourrait fonctionner en délaissant
I'Afrique.’

Dans la méme perspective, bon nombre d’observateurs ont
estimé que 'Afrique était devenue un site croissant d’anarchie,
et d’autres d’ajouter que condamnée ainsi a I'isolement, clle ne
pourrait que recourir aux ressources résiduelles en sa possession ;
en exacerbant ses capacités de nuisance, afin de contraindre le
reste du monde a la prendre en compte. La criminalisation du
continent constituerait en ce sens un des terrains de prédilection
de cette nuisance. Car, en devenant une zone ouverte aux trafics
en tout genre, 'Afrique ne serait plus seulement un objet 2 ris-
que, mais ¢galement, un facteur de risque.?

C’est ainsi que, dans sa tentative d’explication de cet état de
chose. Christopher Clapham?® , s’inspirant de "article de Robert
H. Jackson et de Carl G. Rosberg?, conclura qu’¢tant donné qu’il
manque aux Etats africains la plupart des attributs empiriques
qu1 consacre Vexistence véritable d’un Etat, leur survivance
“s’explique essentiellement par le soutien qu’ils recoivent de
Uextérieur ; et qu en conséquence, pour navoir pas, pendant la
guerre froldc réussi le passage de I'Etat africain signifiait sa
déconnexion au systeme monde.

Les interprétations ci-dessus évoquées semblent conduire a la
conclusion que, marginalisée ct délaissée, I'’Afrique ne pourra
s’affirmer sur la scéne internationale post-bipolaire que par la
crainte qu’clle suscitera.



En ne mettant 'accent que sur la marginalisation du conti-
nent africain, les auteurs dont nous venons d’extraire la quintes-
sence de la pensée adoptent une approche essentiellement
instrumentale de 'Etat africain.’ En fait, I'Afrique est considérée
comme un objet passif dont les puissances extérieures ou les in-
stitutions internationales se jouent les unes contre les autres. Sa
capacité a défendre ses intéréts, et donc a conduire une politique
étrangere réaliste est masquée, voire sous-estimée, et ce faisant,
c’est la relative autonomie du politique qui,, elle-méme, est ainsi
atteinte.

Confrontée a la réalité, cette theése ne tient cependant pas. En
réalité, si la fin de la guerre froide a paru dans un premier temps
déboucher sur la perte de la valeur stratégique du continent
africain, elle a immédiatement dans un sccond temps déclenché
un renouveau de la politique étrangere des Etats africains qui,
trés rapidement, a replacé le continent dans le site stratégique
d’une rivalité américano-européenne..*

En fait, la nouvelle donne africaine commencée avec la
libération de Mandela s’est accélérée avec le génocide du Rwanda
pour finalement aboutir & la chute de Mobutu et a celle de
Lissouba, puis aux conflits de la corne de I’Afrique et des grands
lacs. Cette évolution a attesté de I"émergence d’une nouvelle
dynamique africaine pour fa constitution de laquelle des Etats
africains ne sauraient étre considérés comme de simples instru-
ments’.

Le déclassement de la France par I'Afrique du Sud dans les
négociations de I'ex-Zaire, les interventions militaires du Rwanda
au Zaire et de ’Angola au Congo ct dans I'ex-Zaire, celle du Zim-
babwe et de I’Angola dans I'ex-Zaire, tout comme bien auparavant,
I'indépendance de I'Erythrée, marquent la fin de la diplomatie
bipolaire, et en méme temps, le début d’une nouvelle politique
africaine. En vérité, tout comme 'indépendance de I’ Erythree et
sa reconnaissance par TOUA et 'ONU remettent en cause le
principe de I'intangibilité des frontieres issues de la colonisation,
les interventions angolaise et rwandaise renient celui de la non-
ingérence dans les affaires intérieures des Etats.®
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Les principaux fondements de I’ancienne politique Ctrangerc
des Etats africains étant ainsi mis & I'écart, 'on semble assister 2
la fin de la troisieme phase de la diplomatie africaine depuis les
mdependanws En fait, la plupart des Etats africains arrivent sur
la scéne internationale dans les années 50 et 60 comme les Etats-
Unis et I'Union soviétique dans Ies années 40, sans expérience en
maticre de politique extéricure.” Leurs premiers pas diplomatiques,
marqués par le sceau de la guerre froide seront donc faits d’erreurs
d’appréciation de Uenvironnement international. Ces erreurs grice
auxquelles ils découvriront les contraintes de la bipolarité, et
s’organiscront au sein de 'OUA en 1963, les conduiront a la phase
de I'intériorisation des normes du systéme international. Au cours
de cette seconde phase qui couvre la Détente, les Etats africains
chercheront a tirer profit des contraintes du systéme international
en jouant de sa structuration bipolaire, pour limiter les
phénomenes de domination extérieure. Le recours a la politique
de la bascule constituera alors le soubassement de cette diplomatie
marquée a la fois par le débat entre le groupe de Casablanca et
celui de Brazzaville ; I'appropriation du mouvement des non-
alignés et I'émergence d’un front diplomatique uni qui ne se
disloquera qu’avec le retour de la nouvelle guerre froide des années
quatre-vingt. La troisi¢me phase des années quatre-vingt est donc
marquéc par une diplomatie éclatée. Suite a la crise économique
et aI’échec du non-alignement, la diplomatie africaine éclate entre
nantis et pauvres ; partisans de POPEP et non producteurs de
pétrole, pro et anti-israéliens. La quatrieéme phase, marquée par
la naissance d’un nouveau bloc offensif, conséquence de la fin de
la guerre froide est en cours.

S’il est vrai que cette derniere phase a récemment fait I'objet
de nombreuses recherches', la plupart des écrits sur la diplomatie
africaine bipolaire 'ont surtout appréhendée comme un tout
périphérique et sans personnalité propre. Cet article dont la
prétention est de soutenir le contraire se limitera donc aux trois
premieres phases ; afin de montrer que comme tous les autres
Etats, les Etats africains, contrairement a une opinion largement
répandue, ont une politique étrangere réaliste tenant compte de
leurs intéréts et cherchant constamment a les défendre.
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Le comportement des Etats africains sur la scénc internationale
peut se limiter a la politique des gouvernements ou s’étendre aux
multiples entités de 'appareil étatique, telles que les ministeres,
les organismes, les organisations intergouvernementales ou les
sociétés d’Etat. Les analyses et récits d’acteurs politiques, les
chroniques historiques et le traitement journalistique tendent
souvent a privilégier cette dimension comme objet d’analyse. Ce
sera le premicr axe que suivra cette recherche. Le comportement
international des Etats africains sera alors saisi grice a quelques
indicateurs tels la signature d’ententes, la participation a des
rencontres internationales, les rencontres protocolalres mais aussi,
le statut que l'on reconnait a I’Afrique, & 'occasion de ces
événements. Un second axe sera 'examen de l'organisation ad-
ministrative et bureaucratique des activités étatiques et la
définition des objectifs énoncés par les décideurs
gouvernementaux et les organisations panafricaines. Le discours
des décideurs gouvernementaux et intergouvernementaux et
Uinterprétation de certains de Ieurs choix stratégiques serviront
dans ce cas de base a lanalyse de la politique étrangere. Une
autre approche consistera a situer I'action internationale des Etats
africains dans la perspective de la volonté de puissance. Dans ce
cas, la politique étrangere sera saisie a travers les €tapes marquant
le comportement des Etats ; notamment la définition d’une doc-
trine, I’¢laboration d’une pensée stratégique, la mise en place des
politiques et 'occupation d’un espace international en tant que
tel. En un mot, nous nous appuyons sur une pluralité d’indices
pour apprécier les trois étapes de la politique africaine bipolaire
mentionnées plus haut.

..La phase d’apprentissage

Dans toute collectivité, 'intégration a la communauté se passe
par la socialisation. Celle~ci peut étre définie comme le processus
d’apprentissage permanent par lequel unc personne physique ou
morale integre Ja culture et s’adapte a la société qui constitue son
milicu vital. En effet, par le jeu de la socialisation, les trois di-
mensions constitutives de Iexistence (personnalité, culture et
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société), sont mises en relation d’interaction pour opérer une
double synthese. D’unc part, la socialisation permet de combiner,
au niveau de chaque membre du groupe, la structuration de la
personnalité individuelle et 1’adaptation de celle-ci a la
personnalité collective. D’autre part, elle permet d’articuler, au
niveau de chaque groupe, 'inculcation de la culture a tous ses
membres et I'intégration de ceux-ci au collectif.

Les deux fonctions psycho-sociales ainsi assurées par la
socialisation reposent sur un processus d’apprentissage continu,
lié aux multiples expériences d’interaction entre les agents sociaux
et leur environnement.

Pour ce qui est d’'une personne physique, elle est plus intense
de la petite enfance a la post-adolescence ; dans la mesure ou
c’est au cours de cette phase d’initiation générale a la vie sociale
que les flux socialisateurs exercent les effets les plus fondamentaux
sur une personnalité présentant la plasticité psychique et les
facultés adaptatives sont plus g,r‘mdes i

Mais ce qui est vrai pour le jeune enfant I'est également pour
le jeunc Etat, dont la plasticité institutionnelle et les facultés
adaptatives sont plus grandes que celles d’un vieil Etat. Les Etats
africains qui accedent a I'indépendance dans les années cinquante
et soixante sans expérience en politique étrangere s’apparentent
donc a de jeunes cenfants au cours de leur prime socialisation.
D’une part, 'enfant est, dés sa naissance, soumis a une série con-
tinue d’expériences adaptatives liées aux relations avec ses par-
ents : son dressage aux rythmes et rites de nutrition ou de propreté
corporelle, par exemple, inscrit dans son psychisme et son
organisme des attitudes, habitudes et réflexes socialement
conditionnés, acquis par apprentissage, qui guideront ses réponses
ultérieures aux incitations ct situations sociales correspondantes.

Mais d’autre part, toutes ces expériences d’apprentissage ne
sont assimilées et ne contribuent a la structuration de la
personnalité de I’enfant que parce qu’elles sont le support
d’interactions affectives et mentales intenses avec les personnes
mémes qui polarisent sa quéte de séeurité psychique et de bien-
étre physique ; ce qui le conduit a intérioriser ces personnes en
méme temps que les normes qu’clles représentent.
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Le cheminement des jeunes Etats africains semble suivre la
méme voie. Leurs premiers actes diplomatiques, balbutiantes, sont
sinon erratiques, du moins iconoclastes. Aprés ces balbutiements
des premieres années, (1) ces Etats tirent les lecons de leurs erreurs
(2) et fondent ’OUA sur la base de ces compromis (3). COUA se
présentant ainsi comme l'instance de polarisation de leur quéte
de sécurité et de bien-étre physique ; les jeunes Etats africains
seront conduits a l'intérioriser en méme temps que les normes
qu’elle représente.
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Les balbutiements des premicres années

Ils ne s’appréhendent pas sculement dans les discours dont la
violence sort du cadre diplomatique classique, mais ¢galement
dans I'improvisation qui caractérise la recomposition des nouveaux
espaces politiques. En fait, un examen du discours des premiers
dirigeants africains, que cc soit entre eux ou envers le reste du
monde, fait ressortir une intensité de violence qui défie toute
logique de négociation. Ces propos des années 60 du Président
malien Yameogo sur son collegue Sékou Touré de Guinée
représentent en ce sens un cas d’école : «Mais qui est donc ce
Sékou, alias Touré, qui désire tant qu’on parle de lui ? Un homme
orgueilleux, menteur, jaloux, envieux, cruel, hypocrite, ingrat,
intellectuellement malhonnéte... Tu es le prototype de
I'immoralité la plus intolérable (...). Tu n’es qu’un batard parmi
les batards qui peuplent le monde. Voila ce que tu cs, Sékou, un
batard des batards. Tu as honte de porter le nom de ton pere (...)
par orgueil, tu te fais passer pour un Touré. Tu ne veux pas
reconnaitre ton vrai pere. Tu es donc un batard. A la prochaine,
petit batard de Sékou, alias Touré»."

Au-dela de la violence des mots et du dénigrement qui en
ressort, le Président voltaique semble méme confondre les rapports
inter-étatiques avec les préoccupations privées ; I'adoption
systématique du tutoiement comme mode d’interpellation d’un
autre chef d’Etat est a cet effet assez rév€lateur. Si l'art de conduire
les relations d’un Etat avec les autres qu’est la diplomatie vise 2
ménager des circonstances favorables dans l'environnement
extérieur ct & en écarter les défavorables, force est de constater
que de tels propos éloignent plutdt de la négociation.

Malgré leur caractere outrageant, ces propos baignent dans
I'ambiance des envolées de I'époque. Ainsi, rappellent-ils ceux
tenus par le Premier Ministre Lumumba, le 30 juin 1960 a
Léopoldville ; en présence du Roi Baudoin qui venait pourtant
de reconnaitre son pays. Dédaignant de s’adresser au roi, le Pre-
mier Ministre débute son allocution par une adresse, non pas aux
personnalités présentes, mais aux Congolais, aux Congolaises et
aux combattants de I'indépendance. Dans cette premiére partie,
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Lumumba parle de luttes, d’humiliations, de Jarmes qui ont coulé
pendant les quatre-vingt années de colonisation :

«Nous avons connu les insultes, les coups que nous devions
subir matin, midi et soir parce que nous étions des Negres. Qui
oubliera qu’a un Noir, on disait «tu», non certes comme a un
ami, mais parce que le «vous» honorable était réservé aux seuls
Blancs ? Nous avons connu que nos terres furent spoliées au nom
des textes prétendument légaux qui ne faisaient que reconnaitre
le droit du plus fort. Nous avons connu que la loi n’était jamais la
méme selon qu’il s’agit d’un Blanc ou d’un Noir (...). Nous avons
connu les souffrances atroces des relégués pour opinions politiques
ou croyances religieuses ; exilés dans leur propre patrie, leur sort
était vraiment pire que la mort elle-méme. Nous avons connu
qu’il y avait dans les villes des maisons magnifiques pour les Blancs
et des paillotes croulantes pour les Noirs, qu'un Noir n’était admis
ni dans les cinémas, ni dans les restaurants, ni dans les magasins
dit européens ; qu'un Noir voyageait 4 méme la coque des
péniches, aux pieds du Blanc dans sa cabine de luxe. Qui oubliera
enfin les fusillades ot périrent tant de nos freres, les cachots ou
furent brutalement jetés ceux qui ne voulaient pas se soumettre
au régime d’injustice et d’exploitation»."

Bien que ce long rappel de la colonisation ait été accueilli par
une salve d’applaudissements, la virulence du propos suscita une
indignation de la Belgique. Alors que Lumumba pronongait en-
corc son discours, le roi se pencha vers le Président Kasa-Vubu
qui en réalité I'avait invité, pour lui demander si le geste du Pre-
mier Ministre avait son accord et regut une réponse négative. Il
attendit alors la fin des cérémonies. Immédiatement au terme de
celles-1a, il s’isola avec ses ministres et la question de son retour
immédiat en Belgique fut évoquée. Un autre invité de marque,
Mgr Van Waeyenberg, évéque auxiliaire de Malincs ct Recteur de
UCL, s’indigna de 'apparition criminelle et diabolique d’un
Lumumba qui pendant vingt minutes les insultait comme des
assassins ct des voleurs, avant de se demander «pourquoi on ne le
mettait pas illico en prison».'*
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D’autres, comme Mgr Jean Jadot, aumonier de la Force
Publique, ne furent pas plus étonné que cela :«On pouvait
s’attendre a tout de Lumumba», observera-t-il plus tard."

Selon le sentiment général, le discours était inadmissible et
dans I'immédiat, les autorités belges réagirent en exigeant une
réparation 2 laquelle Lumumba se plia de mauvaise gréce.

D’une maniere générale, le Premier Ministre congolais venait
de commettre une erreur d’appréciation des rapports de force
dont il ne tardera d’ailleurs pas a en assumer les conséquences.
En fait, au moment méme ou il prononce son discours, son armée
est encore entierement commandée par des officiers belges. Certes,
de son siege, le général Janssens, commandant en chef de la Force
Publique ne manifesta qu'une colére contenue. Je voyais sa mous-
tache frémir dira-t-il parlant du Premier Ministre. Mais, & peine
une semaine apres I'accession a I'indépendance, son armée va se
mutiner.

Probablement, 'erreur du Premier Ministre venait du fait qu’il
ignorait les raisons profondes qui avaient poussé la Belgique a
accorder précipitamment I'indépendance a son pays. Mises a part
celles liées a la panique survenue apres les émeutes de 1959 a
Léopoldville, I'indépendance du Congo constituait pour la
Belgique un calcul connu sous le nom de pari congolais. L'échec
de l'indépendance devant en effet montrer que les colonies ne
pouvaient se gouverner elles-mémes. De maniere grotesque donc,
le Premier Ministre Lumumba tombe dans le piege. On comprend
ainsi pourquoi le Ministre belge Ganshof conficra en privé plus
tard qu’avec Lumumba, la situation ne pouvait que devenir
intenable.

Mais ce taitonnement de la diplomatie des jeunes Etats africains
s’observe aussi au niveau de la recomposition es espaces politiques.
La rapidité avec laquelle le Sénégal, la Gambie et le Mali se
décident au début des années soixante a se constituer en une
fédération surprend plus d’un observateur, et ressemble fort, tout
comme la constitution d’une Fédération du Mali, & une improvi-
sation.

Pour ce qui est de Ja Fédération du Mali, croyant a tort que
'indépendance avait bris¢ les mécanismes structurels de la période
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coloniale, et donc que la diplomatic des Etats africains n’était
plus fondamentalement marquée par des relations verticales avec
les anciennes métropoles'®, les auteurs de cette union se méprirent
sur le poids des intéréts francais dans la région.

En effet, au mois de janvier 1959, sous le régime institu¢ par
la loi Deferre connue sous I’appellation de Loi Cadre, ’Assemblée
territoriale voltaique approuve la création et la participation de
la Haute-Volta 4 la Fédération du Mali, a laquelle participent
également le Sénégal, le Soudan et le Dahomey. Ladhésion de la
Haute-Volta a cette Union permettait la constitution d’un axe
politico-géographique continu Dakar-Cotonou, coupant cn
diagonale toute I'ancienne Afrique Occidentale Frangaise qui
venait d’éclater. Seulement, cette entreprise allait & Pencontre
des vues des dirigeants politiques ivoiricns, eux-mémes promoteurs
d’un Conseil de I’Entente. Dés le mois de mars de la méme année,
la Haute-Volta se retira de la Fédération, i la suite de "adoption
d’une Constitution anti-fédéraliste. Ceci rendit inévitable la
défection du Dahomey, dés lors isolé géographiquement du Mali
et du Sénégal. Lentreprise congue a Dakar était désormais
condamnée au profit du Conseil de I'Entente ivoirien.

A la suite du Président Yameogo, on avait souvent expliqué le
recul voltaique par la complémentarité économique ivoiro-
voltaique. Vue de plus pr¢s cependant, parcille argumentation ne
tient pas. Car, comme I’a bien montré Marcel Nsizoa en 1995,
en sabotant la Fédération du Mali, le régime de Yameogo optait
pour un type particulier d’indépendance et posait les bases de ses
rapports avec Abidjan et Paris, a travers deux axes diplomatiques
complémentaires : un axe direct Ouagadougou-Paris et un axe
direct Ouagadougou-Paris via Abidjan.'” L’éclatement de la
Fédération du Mali ne fut donc pas le fait d’une incompatibilité
cn quelque sorte naturelle. Mais, tout simplement le fruit d’une
pression étrangere entrainant la double défection de la Haute-
Volta et du Dahomey.

LUnion entre Je Sénégal, la Gambie ct le Mali connaitra un
sort identique. Créée en 19959 pour reconstituer une entité
politique du Moyen-Age, la Fédération, qui se limitait alors au
Sénégal et au Soudan ne dura pas un an. Assez vite, les deux
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gouvernements manifesterent des tendances divergentes ; le 20/
08/1960, le Soudanais Modibo Keita, Premier Ministre fédéral,
tenta & Dakar de s’emparer du commandement et échoua. 1l fut
reconduit a la frontiere; le Sénégal proclama son indépendance
totale et la fin de la Fédération et le Soudan devint la République
du Mali."®

Tout compte fait, le renversement de Yameogo en 1966 par sa
propre armée, la destitution de Lumumba le 5 septembre 1960,
tout comme lexplosion de la Fédération du Mali, illustrent les
difficultés de cette diplomatic (brusque, improvisée ct publique),
a s’adapter au systeme international des années 1960. Au
demecurant, en découvrant ainsi les contraintes du systeme, les
Etats africains vont tirer les lecons sur lesquelles sera établie TOUA.

Les lecons des premicres années

Des balbutiements des premiéres années, les Etats africains
retiendront plusieurs lecons dont cing nous paraissent essentielles :

I. De Texplosion de la Fédération du Mali, ils retiennent
Pincontournabilité du facteur national (nationalisme), dans les
relations entre Etats.

2. Durole de I'armée belge dans la mutinerie contre Lumumba,
ils apprennent qu’il y a une différence a faire entre indépendance
et souveraineté.

3. Lutilisation des casques bleus dans l'arrestation de
Lumumba les améne & se rendre compte de la suprématie des
Etats sur les organisations intergouvernementales.

4. La multlphcatlon des conflits entre les différents Etats
africains amene a l'observation que la géographie (facteur phy-
sique ou l'africanité), et la langue (facteur culturel), ne sont pas
les seuls déterminants de la politique internationale..

5. Enfin, la politique congolaise des Etats-Unis les améne
tardivement au constat de la suprématic de I'alliance atlantique
sur la souveraineté des peuples. En fait, avant la Deuxiéme guerre
mondiale, le discours américain sur I’Afrique, alors
majoritairement sous domination européenne, est essentiellement
anti-colonial. Méme si le Président Woodrow Wilson bien que
favorable a I’autonomie des territoires africains se garde de mettre
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en pratique I’anticolonialisme américain 4 la Conférence dc la
Paix de Versailles (dans la mesure olt le systeme des mandats
qu’il soutient, tout en retirant a I’Allemagne ses dépendances, ne
fait que conforter les autres puissances européennes dans leur
sentiment de sécurité), il demeure que le penchant anti-colonial
chez les Américains est une tradition dont les traces se retrouvent
déja dans la déclaration méme de I'indépendance :

«Lorsque dans le cours des événements humains, il devient
nécessaire pour un peuple de dissoudre les liens politiques qui
I'ont attaché & un autre et de prendre, parmi les puissances de la
de la terre, la place séparée et égale a laquelle les lois de la nature
et du Dieu de la nature lui donnent droit, le respect d(t a "'opinion
de 'humanité 'oblige a déclarer les causes qui le déterminent &
la séparation».’”

John Quincy, Président de 1825 a 1829 soulignera quant a lui
que :«... les établissements coloniaux (...) sont incompatibles avec
le caractere essentiel de nos institutions et (en tant qu’instruments
du mal, (il serait) du devoir de la famille humaine de les abolir» .

Une fois au contact des réalités mondiales néanmoins,
l'idéologie anti-coloniale américaine s’émousse. Si le Président
Franldin D. Roosevelt, hostile au colonialisme européen déclarait
encorc en 1941 qu’

«llny ajamais eu, il 0’y a pas et il n’y aura pas de race habilitée
a dominer d’autres hommes... Nous pensons que toute
nationalité, quelle que soit sa grandeur, a le droit inhérent a sa
propre nationalité»*!, deés le déclenchement de la guerre froide,
I'importance des mouvements de libération nationale faiblit aux
Etats -Unis au profit de celle des puissances coloniales, ainsi qu’en
témoigne d’ailleurs cette lettre au Général Giraud, écrite par le
Général Eisenhower, commandant en chef des Forces alliées en
Afrique du Nord :

«Je suis en mesure de vous assurer que la restauration de la
France dans toute son indépendance, dans toute sa grandcur et
dans tous ses territoires qu’elle possédait avant la guerre en Eu-
rope et outre-mer est un des buts des Etats-Unis».??
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Ainsi donc, alors qu’avant méme 1960 la question de la
souveraineté des peuples est devenue sccondaire pour les
Américains®, les Etats africains ne tireront toutes les lecons de
cette mutation que sous le feu de J'action. Mais, 'intériorisation
de ces différentes legons rendra possible I'entente minimum grice
A laquelle s’établira TOUA en 1963. Les jeunes Ftats africains
passant ainsi, de I'idéalisme au réalisme politique.

LOUA en tant que compromis

Entre les années 1960 et 1963, I’Afrique, dans son ensemble,
apparait divisée en deux tendances antagonistes : les Etats dits
révolutionnaires, anti-colonialistes et anti-impérialistes et les
autres dits modérés, beaucoup plus pro-occidentaux ct désireux
d’un statu quo politique en Afrique, a la fois sur l'intégrité
territoriale et sur la souveraineté des Etats 1ndepend4nts

La tendance révolutionnaire s’exprimera i travers trois organi-
sations successives : ce scra d’abord, dés 1958, la constitution de
I'Union Ghana-Guinée, considérée par les Présidents Nkrumah
et S¢kou Touré comme I"embryon des futurs Etats-Unis d° Afrlque
Puis, en 1961, le Mali se joignant aux deux premiers, apres la
dislocation de la Fédération du Mali, ils créeront I"'Union des
Etats africains dans une perspective identique. Au cours de cette
méme année, unc conférence constitutive du groupe de Casa-
blanca aura lieu au Maroc entre ces trois Etats africains dans une
perspective identique. Au cours de cette méme année, une
conférence constitutive du groupe de Casablanca aura lieu au
Maroc entre ces trois Etats et I Egypte, le Maroc et I'Algérie. Le
groupe de Casablanca élévera ainsi, au niveau continental, la di-
vision idéologique entre Africains et devra pendant deux années,
exprimer sur la scéne internationale, la position des Etats
progressistes. Mais, aprés la naissance de 'OUA en 1963, les Etats
membres se montrant hostiles & toute organisation politique
régionale parallele a la nouvelle solidarité continentale, la struc-
ture de Casablanca s’évanouira.

Une évolution paralltle et presque identique marquera le
groupe des Etats modérés ou de Monrovia, dont existence sera
également éphémere. 11 débute par le groupe de Brazzaville, créé
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en décembre 1960 au Congo, entre les douze Etats mdependdnts
issus de I’Afrique francophonc. A ces 12 Etats, viendront s’ajouter
tous les autres Etats africains non-membres du groupe de Casa-
blanca.® Il ne prend cependant réellement son départ qu’en mai
1961 ; lors de sa premiere conférence au Libéria, pays ont il porte
le nom de la capitale ; sa forme sera consacrée & Lagos en 1962.
La doctrine qui Panime ne différe pas de celle du groupe de
Brazzaville ; coopération égalitairc entre les Etats africains, re-
spect de I'intégrité territoriale, non-ingérence réciproque dans les
affaires intérieures, rejet du panafricanisme supranational proné
par le Président Nkrumah, volonté de bienveillance a I’égard de
I'Occident.. '
Lopposition entre le groupe de Monrovia et celui de Casa-
blanca scra alors résorbée dans la création de 'OUA, le 23 mai
1963, a Addis-Abeba, Capitak de I’Ethiopie Certes, la Charte
constitutive de 'OUA, peut a premiére vue ¢tre considérée comme
une victoire des Etats modérés sur le groupe de Casablanca. Dans
Ja mesure ou elle proclame, non une Afrique fédérale comme
Iaurait souhaité la tendance Touré et Nkrumah, mais une Afrique
des patries, conservant les mémes fronti¢res léguées par la colo-
nisation, I'égalité, I'intégrité territoriale et politique des Etats.
Mais, malgré ces précautions statutaires conservatrices, I'échec
des progressistes ne fut qu’apparent. COUA trouva des sa
naissance, un certain nombre de points de convergence favorables
au groupe de Casablanca : la nécessité de libérer tout le continent
du joug colonial fut dés 1963, I'axe principal de son action. Cet
anti-colonialisme sera symbolisé par la création de la mise en
fonctionnement effectif du comité de 'OUA pour la libération
de I'Afrique, organisme dont le siége sera fixé a Dar-Es-Salam
(Tanzanie) ; une aide diversifiée et intense sera accordée aux
mouvements de libération nationale Juttant dans les territoires
portugais et en Afrique australe, tandis qu’un soutien politique
grandissant sera prodigué aux Etats les plus exposés a la menace
des minorités raciales de ces mémes régions (Zambie, Tanzanic).
Cette opposition de 'OUA au colonialisme et a I’Apartheid
ne fut d’ailleurs pas le scul point satisfaisant pour les progressistes.
Les premiers dirigeants de 'OUA, le Secrétaire et son adjoint
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seront respectivement originaires de Guinée et d’Egyptc, deux
des pays du groupe de Casablanca.

On le voit dong, si les premieres années des indépendances
ont €ét€ marqudces par une séric d’crreurs d’appréciation du systeme
international par les jeunes Etats africains, ils ont trés rapidement
tiré les legons en s’associant au sein d’un cadre panafricain. COUA
marque ainsi la fin de la période d’apprentissage et pose les bases
de la maturation diplomatique que la Détente va consolider.

La phase de l'intériorisation

Les premiéres annces de la détente permirent aux Etats-Unis
et a ’'Union soviétique de s découvrir des intéréts communs qui
dépassaient le simple cadre de leur sécurité mutuelle. Leur role
de grandes puissances dans un univers clos impliquait qu’ils
puissent intervenir de concert ou séparément chaque fois que les
circonstances l'exigeaicnt. C’est ainsi que leurs intéréts bien
compris les conduisirent a gérer les criscs mondiales tout en
s’attribuant des domaines réservés our ils retrouvaient leur entiére
liberté d’action.

La Détente ne constitua donc pas une pacification de la vie
internationale. La comp¢étition resta la regle entre les deux grands
mais elle avait ¢té circonscrite au dehors du systéme stratégique
central. Les divergences se reporterent vers la périphérie, d’ott
Papparition de conflits périphériques par lesquels, Américains et
Sovictiques s’affrontaient par alliés interposés.

Cette période coincida avec celle de la maturité diplomatique
des Etats africains. En fait, le comportement de ces nouveaux acteurs
devient de moins en moins erratique. Car, comprenant mieux le
fonctionnement du systeme international, ils Vutiliscront ou le
rejetteront en fonction de leurs propres intéréts. Cest ainsi qu’apres
la mise sur pied de YOUA, ils adopteront une triple stratégie.
1>’abord, anéantir sur le plan intéricur tout mouvement visant,
comme le fera FTOCAM, & affaiblir politiquement 1’Afrique (1).
Ensuite, élargir leur base de solidarité en s’appropriant fe non-
alignement et ce faisant résister aux autres puissances (2). Enfin,
substituer au débat politique Est-Ouest un débat économique Nord-
Sud, plus proche et mieux adapté a leurs réalités (3).
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L’ anéantissement de ’OCAM

En décembre 1960 a Brazzaville, les douze pays nouvellement
indépendants créent, dans le cadre du groupe de Brazzaville,
I'Organisation africaine et Malgache de Coopération Economique
(OAMCE), dont le siege sera fixé a Yaoundé. Lannée suivante, a
Tananarive, ils renforcent le coté politique de leur solidarité¢ en
instituant, dans le cadre de I'Union africaine et Malgache (UAM),
une défense commune (UAMD) et un cadre de politique étrangere
commun & 'ONU ¢

Mais quand 'OUA est créce en mai 1963, sous la pression
panafricaine des autres Etats, le groupe de Brazzaville se déclare
soucieux dc ne pas lui faire concurrence, ct de ne garder de ses
fonctions antéricures que celles qui ne feraient pas double emploi
avec les objectifs de 'OUA. Se présentant ainsi comme un
organisme limité aux domaines économique et culturel, elle
s’intitulera a la Conférence de N ouakchott en avril 1964, Union
africaine et Malgache de Coopération Economique (UAMCE).

Cette victoire de 1I’Unité africaine sur 'exclusivisme
francophone sera de courte durée ; la tendance dure qui soutenait
I'intensification et non la suppression de la fonction politique du
groupe 'emportera de nouveau a la deuxi¢me Conférence de
Nouakchott de février 1965. LUAMCE devient alors 'TOCAM
(Organisation Commune Africaine), dont la structure globale
comprend une assecmblée plénicre annuelle des chefs d’ Etats ou
de gouvernement ct un Secrétariat Général administratif établi a
Yaoundé, et doté de services spécialisés.

Malgré ces dénominations successives, le groupe de Brazzaville
ne cessera d’affirmer son caractere politique. En 1965, sous la
conduite de la Cote d’lvoire dont les délégués se rendirent dans
presque toutes les capitales africaines, la plupart de ses membres
boycotterent le 3™ sommet de FOUA de septembre a Accra.?’
De 1966 a 1970, alors que 'OUA soutenait I'Unité du Nigeria
contre la sécession biafraise, les pays de TOCAM apportaient leurs
concours a cette derniere. Tandis que 'OUA n’avait cessé, depuis
sa création, d’adopter une attitude dure visant a I'isolement des
minorités racistes d’Afrique australe, la Cote d’Ivoire, chef de file




Ebodé : De la politique étrangere des Etats africains ... 79

de TOCAM pronait depuis 1970 un dialogue avec elles. Lorsque
I’OUA au sommet d’Addis-Abeba condamna l'agression
israélienne, le Chef de I'Etat ivoirien rencontra le Premier Ministre
de ce pays a Geneve et lui promit le soutien diplomatique continu
de son Etat, et celui des Etats sur lesquels il exercgait une certaine
influence. Enfin, les 26 ¢t 27 juillet 1973 a Bruxclles, lors de la
premiere étape des négociations eurafricaines sur I’association a
la CEE, la position commune de 'Afrique adoptée au dixieme
sommet de 'OUA fut rompuce par le Sénégal, porte-parole du
groupe francophone. '

L'Organisation commune africaine et malgache se posait ainsi
constamment en concurrent direct de 'OUA et c’est ce role
visiblement inégal pour expliquera son dépérissement progressif.
En Effet, TOCAM dés la constitution de 'OUA donna de grands
signes d’essoufflement. Ses membres se retirant de plus en plus
nombreux, la solidarité sacrée avec la France ne put résister, comme
Pillustra la révision des accords de coopération au sommet Afrique-
France de Paris du 13 au 14 novembre 1973.

La concertation politique extérieure au sein de 'ONU ne résista
non plus. Dans la mesure ot certains membres désiraient jouer
un rdle au sein de 'Afrique dans son ensemble. Le Cameroun
notamment, ne cessa de marquer une différence de comportement
diplomatique avec les ultras du groupe. Ainsi, assista-t-il a la
Conférence de 'OUA d’Accra boycottée par TOCAM, de méme,
il s’opposa a la dislocation du Nigeria, au dialogue avec I’ Afrique
australe et d’'une maniére générale au role trop concurrent de
I'OCAM face a 'OUA.

Dans la mesure ot la pierre d’achoppement principale de
I'OCAM ¢était 'OUA, sa crise signifiait aussi le succes de TOUA.
Cette derniere lui porta d’ailleurs des coups mortels. C’est ainsi
que, les pays qui sc rebellaient contre I'exclusivisme francophone
trouvaient au contraire une intégration plus forte au sein de
I'OUA. Le Cameroun par exemple, y joua un rdle qui croissait au
fur et & mesure qu’il prenait ses distances vis-a-vis de TOCAM et
qu’il manifestait son indépendance par des initiatives
diplomatiques non conformes a la ligne générale de cette OIG,
afin d’équilibrer sa position internationale.
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Bien que 'OCAM ait donc été 'une des organisations
régionales les plus dynamiques de la décennie 1960-70, son
exclusivisme linguistique et ses attaches trop manifestes avec la
France et 'Occident, la rendirent impropre & la situation africaine
des années de la Détente, caractérisée par une certaine volonté
de non-alignement, la Jutte anti-colonialiste et anti-impérialiste
incarnée de mieux en mieux par 'OUA. Se posant en concurrente
de cette derniere, «’"OCAM se fit marginaliser par ses propres
membres. Le Président sénégalais ne dit rien d’autre lorsqu’il
déclare en 1973 que LOCAM doit étre réorganisée afin de laisser
la politique & TOUA et ne s’occuper que la coopération tech-
nique et culturelle».?® Venant de I'un des leaders du monde
francophone, cette déclaration marquait a la fois la consécration
politique de 'OUA par rapport aux autres organisations
continentales et la maturation diplomatique des dirigeants
africains, qui s’accordaient enfin sur la prégnance des intéréts
africains sur lc reste.

L’appropriation du non-alignement

~ Ala suite de la Conférence de Bandung de 1955, vingt-neuf
Etats nouvellement indépendants réfléchirent aux possibilités de
se dégager de 'emprise des blocs. Deux possibilités s’offraient a
eux : 'afro-asiatisme, instrument culturel de liaison entre deux
continents et le non-alignement qui allait permettre a ce
mouvement d’acquérir une base mondiale. A la suite de la
Conférence de Brioni de juillet de 1956, Tito, Nehru et Nasser
s’orientérent sur la voie du non-alignement. Tito représentait le
refus des blocs, Nasser 'opposition a toute forme d’impérialisme
économique et Nehru Vincarnation des revendications
économiques des nations les plus démunics.?

La Conférence du Caire de juin 1961 devait définir les principes
de cette solidarité hors bloc. Le Sommet de Belgrade, qui se tint
du I+ au 15 septembre 1961, constitua la premiere étape de ce
mouvement. A travers les rencontres du Caire d’octobre 1964,
de Lusaka de septembre 1970 et d’Alger de septembre 1973, le
mouvement se structura et s’amplifia progressivement.* Mais
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cette structuration alla de paire avec l'appropriation du
mouvement par UAfrique.®! Cette appropriation fut d’abord per-
ceptible au niveau de la répartition géographique des sommets,
dont quatre sur les neufs tenus jusqu’en 1990 se passérent en
terre africaine. Sur le plan des participations ensuite ; mis a part
le premier sommet ol elle se situa & 44 %, la participation africaine
sera toujours, comme I'indique le tableau ci-apres, au moins égale
a 50 %.



82

AJIA 2: 1&2, 1999

lableau no. 1 : Participation comparée par continent aux

différents sommets des non-alignés.

Années Asie  Afrique % Amérique Europe Total
ct villes et Caraibes
1961 12 11 (44 %) 1 1 25
Belgrade
1964 15 29 (61,7 %) | 1 47
Le Caire
1970 16 33(61,1 %) 4 1 54
Lusaka
1973 25 40 (53,2 %) 6 2 75
Alger
1976 29 48 (55,7 %) 6 3 86
Colombo
1979 29 49 (53 %) 11 3 92
La Havane
1983 - - - -
New Delhi
1986 20 42 (57 %) 10 ) 73
Harare
1989 29 52 (50,9 %) 18 3 102
Belgrade

Source : Zang Laurent, Revue camerounaise des relations

internationales, tévrier 1996, p.41.

Un mouvement identique s’observa sur les plans politique et
économique. Sur le premier, tout semble étre parti de la résolution
I"Afrique et les Nations Unies, adoptée au Sommet d’Addis-Abcba
de 1973 ; et recommandant aux gouvernements africains
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d’instruire leurs représentants a 'ONU de constituer un groupe
de pression ayant pour objectif de coordonner et d’homogéndéiser
les points de vue africains sur les questions d’intérét commun.*
C’est au Sommet des Chefs d’Etats et de Gouvernement du Caire
de juillet 1964 que ce groupe fut institué ct reconnu par les Na-
tions-Unics.**

Sur le plan économique enfin, I'Afrique joua un role décisif
autant pour la transformation du mouvement des non-alignés en
un forum économique que pour la création du Groupe des 77.
En fait, avant méme le Sommet d’Alger de 1973, la capitale
algérienne avait accueilli la premiere conférence ministérielle du
Groupe de 77, a 'ouverture de laquelle le Président Boumedienne
condamna 'ordre économique existant. Considérée comme les
états généraux du Tiers-Monde, cette conférence qui regroupa
plus de 70 délégations officielles ¢labora la Charte de laquelle
découlerent la plupart des résolutions sur le nouvel ordre
économique mondial.** I'Afrique devient ainsi le centre de gravité
de 'ensemble tiers-mondiste et la solidarité afro-asiatique qui en
découla déboucha peu & peu sur une coopération tricontinentale
de plus en plus large.*

Sur le plan continental, ’Afrique eut donc tendance, malgré
la pesanteur du régionalisme encore trés forte,  se constituer en
une unité diplomatique de plus en plus profonde et, sur le plan
extérieur, & réaliser un front commun face a toutes les entités
idéologiques du monde de la Détente. Ce choix dont seule la
Détente rendit possible devait lui permettre d’équilibrer sa
dépendance vis-a-vis du monde occidental.

La substitution du débat économique Nord-Sud au
débat politique Est-Ouest

Alger constitua aussi I'acte de naissance d’un affrontement
Nord-Sud qui tira les conséquences du rapprochement Est-Ouest
entre nations a niveau de développement comparable.
Laccélération du processus de décolonisation dans les années 60,
notamment a la suite de la Déclaration sur l'octroi de
I'indépendance du 14 décembre 1960, fit apparaitre des majorités
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nouvelles dans les instances internationales ; désormais composées
de nations aussi jeunes que pauvres et éloignées des considérations
politico-stratégiques du conflit Est-Ouest.

Politiquement, ces nations représentaient un levier d’action
considérable dans I'ordre international par l'utilisation des
procédés onusiens. Consciente de ces mutations, 'URSS qui, des
1955, s’était rapprochée de I'lnde, de I’Afghanistan ct de la
Birmanie (trois nations fondatrices du non-alignement), tenta
de pénétrer le mouvement lors de la Conférence d’Alger de 1967
qui ne put cependant avoir lieu. Malgré des possibilités de rap-
prochement sur les themes anti-impérialistes, la tentative
soviétique ignorait la réalité des transformations qu’entrenait
'apparition de ce mouvement.

En déplacant le débat du domaine politique au domaine
¢conomique, les Etats africains entendaient ne plus dépendre
seulement de I'évolution des rapports politiques entre les deux
blocs. En période de tension internationale, le jeu bipolaire
accroissait leur sujétion a I'un des deux poles. En période
d’apaisement, les mémes principes de la bipolarité, les
transformaient en dépouille de I'entente entre les deux grands.
Avec 'aide des instances onusiennes, le non-alignement essaya
alors de rompre I'analyse classique fondée sur des rapports de
force concus en terme politiques. Les conférences des Nations
Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) de
Geneve 1964, de New Delhi en 1968 puis de Santiago du Chili
en 1972 firent ainsi apparaitre la multiplication des facteurs de
divergence Nord-Sud et, partant des facteurs de convergence Est-
Ouest. Exemple caractéristique, la Conférence d’Alger qui se mit
d’accord en octobre 1967 pour préparer la CNUCED de New
Delhi donna également naissance au Groupe des 77, véritable
instrument de dénonciation de I'ordre économique international.

La Détente permit ainsi Uapparition de nouveaux acteurs qui
bousculérent le jeu bipolaire. Cependant, les conditions de leurs
émergences jointes a la diversité des lignes de fractures
économiques, culturelles, politiques, religieuses..., leur
interdisaient de se constituer en pole autonome de la vie
internationale. Si la Détente marqua donc la phase de la matura-
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tion diplomatique des Etats africains, elle posa aussi les bases de
la diplomatic éclatée des années quatre-vingt.

La diplomatie éclatée des années quatre-vingt

Le Sommet d’Helsinki en 1975 marqua I’apothéose de la
Détente. Il constitua aussi la fin de cette période. Dés le lendemain
de la signature de la Chartre, les Soviétiques s’engagérent dans
une nouvelle offensive qui, en I'espace de cing ans, fit prendre
conscience des nouveaux enjeux. Lexemple le plus caractéristique
de cette offensive fut 'adoption d'une nouvelle constitution le 7
octobre 1977, qui, en établissant la supériorité du droit interne
sur le droit international, empéchait la Chartre d’Helsinki de
produire ses cffets en URSS. Cette offensive devint tous azimuts
lorsque I'URSS envahit I’Afghanistan le 27 décembre 1979.

Bien auparavant, elle avait en 1977 décidé de deployer les
missiles S5.20 en Europe. Cet acte qui allait aboutir a la crise des
euromissiles en 1983 avait lui-méme été précédé par une entrée
remarquée en Afrique, jusque-1a, chassc gardée des puissances
occidentales. LURSS sera ainsi présente en Angola et au Mo-
zambique dés la chute de Caetano au Portugal en 1975. Elle sera
également impliquée dans Ic conflit de la Corne de I’Afrique
(Ethiopic - Somalie). Pour faire face a I'offensive soviétique ct
dans le but de I'éliminer du Moyen-Orient, les Etats-Unis
déciderent de faire cavalier scul ; comme lillustrera le succes des
accords de Camp David, menés par la seule partic américainc.

C’est dans ce contexte que les Etats africains éclateront en
blocs politiques et économiques divergents. La rupture des
solidarités politiques constitucra donc notre premiere étape (1)
et celle des solidarités économiques viendra en second lieu (2).

La rupture des solidarités politiques

Elle ne se manifesta pas seulement par I'éclatement de 'OUA
face aux crises du Sahara occidental, tchado-libyenne et
palestinienne. Mais, elle vient en outre de I'échec du non-
alignement.
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‘eclatement de TOUA

Il fut manifeste face aux crises de la bande d’Aouzou, du Sa-
hara occidental et de la Palestine. En ce qui concernc la crise du
Sahara occidental par exemple, c’est en 1982 que le Conseil des
Ministres d’Addis-Abeba admet la République arabe sahraouie
et démocratique a sa session restreinte. Lors de cette réunion
semestriclle généralement réservée a des questions administra-
tive et budgétaire, et non habilitée a prendre des décisions
politiques, la RASD est invitée par Edem Kodjo, Secrétaire Général
Administratif, sous la pression de certains Etats progressistes tels
que I’Algérie, le Zimbabwe, le Mozambique, Les Seychelles, le
Congo et le Bénin.*

Cette admission aura des conséquences catastrophiques pour
les relations interafricaines. C’est ainsi que la session du conseil
des ministres de février sera annulée faute de quorum. En effet,
dix-neuf Etats quittent les lieux en laissant 'OUA sans budget.*”
Les réunions ultérieures de I'organisation seront boycottées par
I'un ou Pautre camp suivant que la RASD est présente ou non.
Lors du sommet de 1982 prévu en Libye, la réunion sera boycottée
a deux reprises par un nombre d’ Etats suffisants pour que le
quorum ne soit pas attcint. Cela laissera 'OUA sans Secrétaire
Général ni nouveau Président et ce ne sera qu’un an plus tard, du
7 au 10 juin 1983 a Addis-Abeba, que I'organisation pourra tenir
son XIXéme sommet.

Labsence de résolution du conflit saharien se soldera donc
par Uanéantissement momentané de 'organisation régionale
africaine, de ses activités et de ses progres en matiere de résolution
des contflits. Lorsque le XX¢me sommet se réunira, en 1984, la
Mauritanie, le Tchad et le Nigeria rejoindront la majorité pour
reconnaitre la RASD, qui prendra place comme cinquante et
unieme membre de 'OUA. Le Maroc contraint a se retirer de
I'organisation panafricaine, I'impasse sera totale. Mais cette crise
ne sera pas la seule a diviser le contient & cette période. La crise
palestinienne produira les mémes effets.

La mort de Nasser en 1970 et son remplacement par Sadate
marquérent une rupture dans la politique de I'Egypte a 1'égard
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d’Israél. A l'intransigeance souvent manifestée par Nasser vis-a-
vis d’Israél, succéda la volonté de Sadate de résoudre
pacifiquement le conflit. Mais, cette volonté de paix couronnée
par la signature des accords de Camp David au début des années
quatre-vingt entraincra I'éclatement de I'unité diplomatique des
Etats africains.

En effet, la récupération par I'Egypte de son territoire aura
deux conséquences. D'un ¢oté, elle va modifier le comportement
de certains Etats de I’Afrique noire en faveur de la cause arabe.
Ces pays, considérant que I'isolement d’Israél ne s 1mposalt plus,
vont renouer leurs relations diplomatiques avec cet Etat. Quant
aux pays arabes, linitiative de paix de Sadate sera désapprouvée
par les radicaux. C’est ainsi qu’au cours d’une réunion a Tripoli,
la Libyc et I’Algérie décideront de geler leurs relations avec
I"'Egypte, considéré comme traitre de la cause arabe. En réponse a
cette décision, I'Egypte rompra également ses relations avec eux.

Le traité de paix avec Israél va ainsi créer une faille dans la
stratégie afro-arabe de non-reconnaissance et de non-négociation
avec I'Etat hébreu. En signant une paix qui impliquait la recon-
naissance d’Israél et I'établissement des relations avec 1'Etat
hébreu, I'Egypte va céder la seule arme dont disposaient les pays
arabes. En conséquence, des mesures de représailles seront prises
a son encontre.

Elle sera d’abord suspendue de le ligue arabe dont le si¢ge sera
transféré du Caire au Koweit et par la suite, faire face a la rupture
des relations diplomatiques avec la quasi-totalité des pays arabes.
Mais, dans cet éclatement de la diplomatie panafricaine, la plupart
des Etats d’Afrique noire maintiendront leurs relations avec
I Egypte C’est ainsi qu’au sommet de 'OUA de Monrovia en
1970, I’Algérie et la Libye défendront sans succes, une résolution
condamnant les accords de Camp David et le traité de paix israélo-
égypticn De méme, qu’ils demanderont sans succes le retrait de
I'Egypte des organes de la coopération afro-arabe.*

En définitive, la restitution du Sinai a I’ Egyptg leva
I'hypotheque qui pesait sur la reprise des relations diplomatiques
avec Israél. Car, en rompant avec Israél en 1972/1973, les pays
africains exprimaient tout simplement leur solidarité avee I'Egypte.
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Les accords de Camp David mirent & rude épreuve leur engage-
ment en faveur de la cause arabe. Certains firent alors une nouvelle
lecture du conflit. Cest ainsi que tout en maintenant leur appui
ala cause arabe, ils renoucrent leurs relations avec Israél. D’autres,
redoutant les pressions arabes préféreérent une présence plus
discrete de ’Etat hébreu dans leurs territoires. Mais dans un cas
comme dans 'autre, la solidarit¢ politique africaine était en crise.*

Léchec du non-alignement

LU¢chec du non-alignement démontra I'incapacité des pays ticrs
a s’organiser en dehors du cadre bipolaire. Les multiples conflits
entre membres qui s’étaient engagés a la Conférence préparatoire
du Caire de 1961 a promouvou entre eux les principes de la coex-
istence pacifique et la non-ingérence (Ethl()plC-@omalle Iran-Irak,
Libye-Ichad, Vietnam-Cambodge...) contribua au dépérissement
des theses multipolaires.

Lengagement soviétique en Afghanistan qui avait ruiné le frag-
ile consensus anti-impérialiste contribua 4 démontrer 'incapacité
a agir dans laquelle s’était enfermé le mouvement. Le Sommet de
la Havanc en septembre 1979 avait rendu patente cette incapacité
a se situer en marge du systeme bipolaire, puisque le non-
alignement sc divisa sur la question de savoir si 'URSS devait
étre considérée comme «l’alliée naturelle» du mouvement. Cette
polémique avait donné lieu & un premier affrontement au Sommet
d’Alger de 1973 sans toutefois porter atteinte a 'unité du
mouvement. Quand clle opposa de nouveau Castro et Tito, il
devient ¢vident que les principes originels qui interdisaient la
participation & toute alliance avec I'un des deux Grands avaient
vécu.

Alors que le non-alignement avait pu résister au cours de la
Détente a la SIgnaturc des traités d’amiti¢ et de coopération
conclue en 1971 par 'Egypte ct I'Inde avec 'URSS, il se divisa
sur cette méme contradiction dans 'atmosphere de nouvelle guerre
froide des années quatre-vingt.

Les Sommets de New Delhi (7-12 mars 1983) et de Harare
(1-7 septembre 1986) apportérent la confirmation de cette rup-
ture, puisque quarante-scpt chefs d’ Etats seulement firent le
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déplacement dans la capitale du Zimbabwe. Les non-alignés en
furent alors réduits a revenir sur les lieux de leurs origines a Bel-
grade (4-7 septembre 1989) pour admettre leurs erreurs a travers
une déclaration finale qui admettait tres modestement la nécessité
de réfléchir aux conditions de leur insertion dans la vie
internationale sans préjugé et sans dogme.

2 La rupture des solidarités économiques

La rupture des solidarités économiques fut, quant a elle,
manifeste dans deux domaines. Au niveau du marché pétrolier
d’abord, ensuite sur la gestion de la dette.

A. éclatement autour du marché pétrolier

En 1979, A la suite du succes de la Révolution iraniennc, le
prix du pétrole s’emballa et se multiplia par trois. C’est dans ces
conditions qu’un déficit conjoncturel de 5 % de la consommation
mondiale allait servir de déclencheur a un deuxieme choc pétrolier
; le prix du baril de référence ¢tant propulsé a 34 dollars. Outre
son impact économique, cette nouvelle hausse des cours affecte
directement la solidarité des pays occidentaux, qui, comme en
1973, font la démonstration de leurs divisions. Unique tentative
politique des Européens pour briser le monopole de 'OPEP, le
contrat de gaz signé en 1982 avec I'Union sovictique sera aussitot
attaqué par les Etats -Unis. A la suite des sanctions décidées par
Washington en juin 1982, le sommet européen de Bruxelles met
en garde les Américains contre une nouvelle guerre commerciale.

Dans un second temps, on assiste & un rctournement de
tendance qui, a son tour, brise la solidarité des pays exportateurs.
Pour financer leur effort de guerre, Téhéran et Bagdad ne tarderont
pas & dépasscr leurs quotas de production maximale de 17,5 mil-
lions de barils/jour. Deux ans plus tard, I’Arabie Saoudite, inquiete
des succes iraniens, décide d’agir sur les prix. En moins de six
moins, les prix chutent des 2/3 pour atteindre 10 dollars en juillet
1986, soit un cours inférieur cn valeur réelle a celui de 1973.

Dans un premier temps, I'anarchie des marchés se solde par
une division accrue des pays producteurs qui voient s’émousser
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’arme du pétrole ; dans la mesure ol les pays occidentaux
encouragent désormais 'exploitation des gisements situés hors
OPEP. En 1984 par exemple, les producteurs non-membres du
Cartel produisent 430 millions de tonnes ; soit deux fois la pro-
duction de I’Arabie Saoudite. Larme du pétrole qui s’était déja
révélée incapable de résoudre les problemes du Proche-Orient
s’avérait alors comme un facteur de division du Cartel.

Pour I'ensemble du tiers-monde par ailleurs, ce second choc
pétrolier ruine le front uni apparu en 1973 et qui avait abouti a
la signature de la Charte du Nouvel Ordre Economique Interna-
tional le 1¢" mai 1974. La facture pétroliere des pays du sud, qui
s’élevait a 5 milliards de dollars en 1973, atteignait ainsi 65 mil-
liards en 1980 alors que de déficit global de leur balance des
paiements courants passait de 18 & 50 milliards.

Les pays en voie de developpemcnt subirent donc plus
cruellement encore que les Etats occidentaux, ce nouveau choc
pétrolier. En fait, ils durent en plus faire face a I'inflation importée
en provenance des Etats industrialisés.

Des lors, tous les efforts de stabilisation du cours des maticres
premicres s’avérerent vains et le Fond Commun de Stabilisation
apparu en 1976, lors de la CNUCED de Nairobi, fut
définitivement enterré en avril 1981.

b..Les divisions face a la crise de endettement

Aux conséquences économiques liées au second choc pétrolier
s’ajouté au début des années 80 I'explosion du phénomene de la
dette. Manifestation la plus spectaculaire de cette dérive
insoupgonnée de I'économie mondiale, le gouvernement mexicain
annonga le 23 aoGt 1982 ne plus pouvoir faire face a ses échéances.
Lannée suivante, les transferts nets a destination des pays en
voie de développement s’inverserent. 'ensemble de la dette se
multiplia par deux entre 1970 et 1975. De 1975 4 1980, son
encours total sera de nouveau multipli¢ par 4,5. Trois causes
économiques principales expliquaicnt ce gonflement
disproportionné. L'afflux des liquidités di au premier choc
pétrolier avait eu pour conséquence une baissc consid¢rable des
taux d’intéréts. Misant sur la poursuite de la croissance et sur la



Ebodé : De la politique ¢trangere des Etats africains ... 91

hausse conjointe des mati¢res premiércs, nombre de
gouvernements furent alors tentés par ces emprunts attrayants.
Mais, aux projets d’industrialisation de secteurs cn surcapacité,
tels la pétrochimic, la sidérurgic ou le textile, s’ajouta un
gonflement des importations de I'ordre de 1,5 points pour un
point de croissance. Les mécanismes inflationnistes étaient
déclenchés.

D’un point de vue politique, pays préteurs et pays emprunteurs
furent globalement coupables de légeret¢ et d'improvisation. John
Kenneth Galbraith résumé en ces termes ce que : «En encourageant
des projets insensés, des gouvernements insensés ont réussi a se
faire accorder des crédits insensés, par des banquiers tout aussi
insensés».*

Le montant total de la dette qui était de 610 milliards de
dollars en 1980 s’éleva & 702 milliards de dollars en 1981, pour
finalement atteindre 1341 milliards de dollars a la fin de la
décennie. La chute des prix des matiéres premiéres, le
ralentissement du commerce mondial et la montée du
protectionnisme eurent pour conséquence le gonflement des
créances que ne pouvaient plus rembourser nombre de nations
endettées.

Or le premier choc pétrolier avait été suivi de la création
d’organismes de compensation a destination des pays en voie de
développement (Fonds fiduciaire, Banque arabe dec
développement...). La situation économique des pays
industrialisés et 'amorce des déficits budgétaires américains en
1982-83, comme la division des pays de 'OPEP ne permit pas de
retrouver le méme ¢élan. Alors que le durcissement de la politique
monétairc américaine depuis 1979 débouchait sur unc envolée
des taux d’intéréts, I'aide publique au développement stagnait
(0,36 % des PNB en 1982) et les banques privées ne tardérent
plus a se désengager. Les difficultés d’application du plan Baker
d’octobre 1985 qui incitait les banques privées a intervenir,
imposerent alors de repenser les mécanismes d’assistances, ce qui
se traduisit par 'annonce du plan Brady en mars 1989. Celui-ci
visait & organiser la solidarité des banques avec leurs débiteurs,
avec 'aide du FMI et la BIRD pour procéder & I'échange des
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dettes anciennes contre de nouvelles créances, ou contre de
nouvelles créances, ou encore pour une conversion des dettes en
créances de participation.

Face a la modestie des propositions occidentales, les positions
se durcissent. Le 22 janvier 1984, la Déclaration de Quinto
(Equateur) constitua I'acte de naissance politique d’un cartel de
pays débiteurs. Lépreuve de force s’engageait sur fond de chantage
mutuel et sous le spectre d’une nouvelle crise économique a la
mesure de celle de 1929. En 1983, apres le coup de semonce
mexicain, chacun se tenait a la gorge et 'on s’accorda sur une
solution a court terme, visant & charger le FMI de négocier
I'austérité des débiteurs contre la patience des créanciers. Méme
si les mécanismes de I’économie de marché ¢taient les premiers
concernés, le phénomene se généralisa et le 23 septembre 1987,
Fidel Castro annongait a son tour que son pays ne pourrait
rembourser sa dette a 'URSS. Autre situation surréaliste, les pays
créanciers s’engagérent a accorder de nouveaux préts destinés au
remboursement des échéances annuclles de pays incapables de
faire face mais préts & rembourser leur dette. On le devine tres
aisément, cette proposition ne pouvait qu’accentuer les divisions
entre ceux des pays préts a rembourser leurs dettes et les
inconditionnels du refus.

La diplomatic africaine des années quatre-vingt présente donc
pour des raisons politique et économique, un front désuni, aussi
bien a 'intérieur qu’a extérieur du continent, derniére phase de
son cycle évolutif de la période bipolaire, clle apparait a
I'observateur comme une phase essenticllement éclatée.
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Conclusion

La diplomatie africaine de la période bipolairc a donc été
marquée par trois phases successives et interdépendantes. Les
lecons tirées de la premiére ont pos¢ les bases du comportement
holiste des Etats africains au cours de la seconde. La troisieme,
davantage plus individualiste, tirait également les lecons des échecs
de la seconde. Cet ensemble d’observations n’indique pas
seulement que méme pendant la guerre froide, les Etats africains
agissaient ct réagissaient sur la scéne internationale en tenant
compte des contraintes, mais aussi qu’ils tentaient constamment
de les transformer a leur avantage. Lémergence 4 la fin de la
guerre froide d’un bloc offensif aux méthodes diplomatiques plutot
révolutionnaires, loin donc de constituer une innovation dans
son fond, confirme plutot cette tendance. Et en ce sens, elle
marque surtout Ja revanche des progressistes sur les modérés.
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